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Gemeinniitzige Landgesellschaften

Partner fiir integrierte Landentwicklung

Lindliche Entwicklung und die sie begleitenden Férderprogramme
sind nur dann nachhaltig und effizient, wenn sie qualifiziert umge-
setzt werden.

Bund, Léndern, Kommunen und privaten Akteuren stehen mit den
gemeinniitzigen Siedlungs- bzw. Landgesellschaften kompetente Ein-
richtungen zur Seite, die als Wirtschaftsunternehmen, mit dffentlicher
Beteiligung und unter offentlicher Aufsicht férder- und ordnungspo-
litische Aufgaben der ldndlichen Entwicklung aktiv begleiten.

Im Kontext eines sektoriibergreifenden integrierten Forder- und
Entwicklungsansatzes, fortschreitender Funktionalreformen in der Ver-
waltung, zunehmender Bedeutung Offentlich-Privater Partnerschaften
in der Finanzierung, Umsetzung und Realisierung von Entwicklungs-
vorhaben sowie der Moderation von Entwicklungsprozessen sind die
Landgesellschaften kompetente Dienstleister und Partner fiir eine
nachhaltige, integrierte Entwicklung.

In Deutschland gibt es neun gemeinniitzige Siedlungs- bzw. Land-
gesellschaften, die in zehn Bundesldndern und zwei Stadtstaaten
als Entwicklungsgesellschaften fiir die ldndlichen RGume und die
Verbesserung der Agrarstruktur tétig sind.

Die Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

» haben ihre Rechtsgrundlage im Reichssiedlungsgesetz (RSG).

» sind Kapitalgesellschaften mit unmittelbarer bzw. mittelbarer
mehrheitlicher Beteiligung der jeweiligen Bundeslander und
sonstiger Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

» sind Organe der Landespolitik zur Entwicklung landlicher Raume,
sie unterstehen i.d.R. der Fachaufsicht des fiir Landwirtschaft
zustandigen Ressorts. In den Aufsichtsgremien sind weitere Lan-
desministerien vertreten.

» arbeiten als gemeinniitzige Unternehmen in der Planung, Finan-
zierung und Umsetzung strukturverbessernder MaRnahmen im
landlichen Raum, die z.T. von der &6ffentlichen Hand gefordert
werden.

» sind von den Landern als allgemeine Sanierungs- und Entwick-
lungstrdger nach dem Baugesetzbuch anerkannt.

» sind tber ihren Bundesverband (BLG) deutschlandweit vernetzt
und eingebunden in den Europdischen Verbund der Landentwick-
lungseinrichtungen (AEIAR).

Die Unternehmensziele - Verbesserung der Agrarstruktur, Starkung
der Wirtschaftskraft sowie Verbesserung der Lebens-, Arbeits- sowie
Umweltverhdltnisse in l@ndlichen Raumen - sind in den Satzungen
der Landgesellschaften verankert und bestimmend fiir das breite
Aufgaben- und Tatigkeitsprofil der Unternehmen.

Aufgaben der Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

Umsetzung von Strukturforderprogrammen der EU (ELER, EFRE),

des Bundes und der Lander (GAK, GRW, Stadtebaufdrderung):

» Betreuung einzelbetrieblicher InvestitionsmalRnahmen,

» Planung, Standort- und Genehmigungsmanagement fiir Investi-
tionsvorhaben,

» Durchfiihrung von MaRnahmen der Flurneuordnung,

» Dienstleistungen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes,

» Orts- und Regionalentwicklung; Erstellen und Umsetzen von Pla-
nungen zur Land- und Gemeindeentwicklung inkl. integrierter re-
gionaler Entwicklungskonzepte und integrierter Stadtentwicklung,

» Regionalmanagement, Begleitung von LEADER-Aktionsgruppen.

Vorausschauendes und integriertes
Flaichenmanagement

Zentrales Element der Entwicklungsaktivitdten der Landgesellschaf-
ten ist das umfassende Flaichenmanagement, das in seiner Breite die
Besonderheit der Unternehmen ausmacht. Zum Flachenmanagement
der Landgesellschaften gehdren:
» Landerwerb und Bodenbevorratung fiir Agrar- und Infrastruktur,
okologische und andere o6ffentliche Zwecke,
» Ausiibung des siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts in Verbindung
mit dem Grundstiickverkehrsgesetz,
» Betreuung und Durchfiihrung iiberbetrieblicher MaRnahmen, wie
> Beschleunigte Zusammenlegung,
> Freiwilliger Landtausch,
> Bodenordnung und Zusammenfiihrung von Gebaude- und Boden-
eigentum,
» Verwaltung und Verwertung landeseigener Flachen und landwirt-
schaftlicher Immobilien,
» Hofborsen,
» Flichenagenturen fiir Okopunkte.
Agrarstrukturelle Belange spielen beim Fldichenmanagement der Land-
gesellschaften eine besondere Rolle. Als vor allem im offentlichen
Interesse tatige Unternehmen ist die Arbeit der Landgesellschaften
darauf ausgerichtet, die divergierenden Interessen verschiedener
Gruppen auszugleichen und Konflikte zu mindern.

Instrumenten-Mix fiir innovative Losungen

Ein Alleinstellungsmerkmal der Landgesellschaften ist der Instru-
menten-Mix, den sie einsetzen kdnnen -ganz im Sinne einer inte-
grierten und nachhaltigen Entwicklung. Dazu gehdren die forder-
politischen Instrumente und auch die Einbindung in den Vollzug
der ordnungsrechtlichen Instrumente sowie eigenes wirtschaftliches
Engagement.
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Sehr geehrte Leserinnen, sehr geehrte Leser,

die gemeinniitzigen Landgesellschaften

bzw. Landsiedlungsgesellschaften sind

Einrichtungen der Bundeslander zur

Verbesserung der Agrarstruktur und Ent-

wicklung landlicher Raume. Sie blicken
auf eine lange Geschichte zuriick. 2019

t. jahren sich mehrere Ereignisse, die fiir
die Landgesellschaften Meilensteine
darstellen:

Vor 100 Jahren, am 11. August 1919, wurde das Reichssied-
lungsgesetz (RSG) verkiindet. § 1 sieht vor, auch in den Provinzen
gemeinniitzige Siedlungsgesellschaften zu griinden, in denen keine
bestehen.

Vor 70 Jahren, am 18. Januar 1949, schlossen sich in Bad
Homburg die Vertreter von den zehn gemeinniitzigen Siedlungs-
gesellschaften zur ,Arbeitsgemeinschaft der gemeinniitzigen land-
lichen Siedlungstrdger des vereinigten Wirtschaftsgebietes” (ALS)
zusammen, dem Vorganger des heutigen Bundesverbandes der ge-
meinniitzigen Landgesellschaften (BLG).

Vor 50 Jahren, am 12. Mai 1969, wurde nach einer Grund-
gesetzanderung mit dem Ziel einer Finanzreform die Rechtsinsti-
tution ,Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern” geschaffen.
Am 3. September 1969 ist im Bundesgesetzblatt das Gesetz {iber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” (GAK) verdffentlicht worden, am 6. Oktober 1969
das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” (GRW). Mit den Gemeinschaftaufgaben
haben die Forderinstrumente der Agrarstrukturverbesserung, die
regionale Wirtschaftsforderung (und der Hochschulbau) in Deutsch-
land eine Erweiterung und neu strukturierte Férderung erhalten.
Dies hat die Aufgabenstellungen und Entwicklung der gemeinniit-
zigen Landgesellschaften nachhaltig verdndert.

Vor 30 Jahren, am 9. November 1989, fiel die Mauer in Berlin.
Schon im Dezember kam es zu ersten Kontakten und Gesprachen
mit spateren Griindungsinitiatoren von Landgesellschaften in den
neuen Bundeslandern.

Die ,Jubilden” liefern den Anlass, die Tatigkeiten der Land-
(siedlungs)gesellschaften im Wandel der Zeit einer ndheren Be-
trachtung zu unterziehen. Die Auseinandersetzung mit der eigenen
Geschichte ist eine aktuelle Herausforderung fiir viele Institutionen,
Organisationen und Unternehmen, die {ibergreifend in den Epochen
des 20. Jahrhunderts tatig waren. Die Jubilden bieten sich auch
an, den Fokus auf heutige Anforderungen und die Zukunft der land-

lichen Entwicklung zu richten, sowie jlingste politische Neuausrich-
tungen zu reflektieren.

Das Reichssiedlungsgesetz wurde 1949 von der Bundesrepu-
blik iibernommen und ist auch Bestandteil des Einigungsvertrages
1990. Es zdhlt neben dem Grundstiickverkehrs-, Landpachtverkehrs-
und Flurbereinigungsgesetz zum bodenpolitischen Ordnungsrahmen
fiir die landliche Siedlung und Agrarstrukturverbesserung. Hierfiir
ging 2007 die Rechtsetzungskompetenz mit der Foderalismusreform
vom Bund auf die Lander {iber. Der Rechtsrahmen insgesamt gilt un-
eingeschrankt weiter, bis die Ladnder von der Rechtsetzungskompe-
tenz Gebrauch machen. Dies ist seither nur in Baden-Wiirttemberg
erfolgt. Dort wurde 2010 das Agrarstrukturverbesserungsgesetz
(ASVG) erlassen, in dem aber wesentliche Inhalte des RSG auf die
Situation im Land {ibertragen und tibernommen wurden, einschlieR-
lich der Ausweisung der Landsiedlung GmbH als gemeinniitziges
Siedlungsunternehmen.

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, die
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes in eine Gemeinschaftsaufgabe ,Entwick-
lung Landlicher Rdume” zu tberfiihren. Zudem steht in Folge der
Finanzreform fiir 2020 eine Neukonzipierung der Forderstrukturen
fiir Deutschland an.

Wir bedanken uns bei Frau Bundesministerin Julia Klockner fiir
die Einordnung der ldndlichen Siedlung, Agrarstrukturverbesserung
und Landentwicklung in die Bilanz der Politik des Bundesland-
wirtschaftsministeriums. Sie greift die aktuelle Diskussion um die
Novelle des bodenpolitischen Ordnungsrahmens fiir die Landwirt-
schaft auf und stellt die Bedeutung der Landentwicklung fiir die
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse heraus.

Fiir die historische Analyse der Epochen von der Griindung
der ersten Landgesellschaften in PreuRen, dem Kaiserreich, in
der Weimarer Republik, im Dritten Reich, der Nachkriegszeit und
Bundesrepublik konnten wir mit Dr. Heinrich Becker einen aus-
gewiesenen Agrarékonomen mit agrarhistorischem und soziolo-
gischem Hintergrund gewinnen. Er hat mit grof3er Akribie eine
Vielzahl historischer Dokumente und Quellen zusammengetragen
und ausgewertet. Dafiir gebiihrt ihm groRer Dank. Die Auswertung
wiirde den Rahmen dieses Magazins sprengen. Es wird in diesem
Heft insofern eine geraffte Darstellung zur ldndlichen Siedlung
und den Tatigkeiten der Landgesellschaften im Zeitablauf bis in
die Nachkriegszeit abgedruckt. Die Langfassung wird im Laufe
des Jahres als erganzende Publikation in der BLG-Schriftenreihe
erscheinen. »



Editorial

In seiner Analyse zum Wandel der Aufgabenstellungen und Arbeit
der gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften kommt Herr Dr. Becker
zu der Feststellung: ,Landgesellschaften haben sich immer wieder
neu erfunden”. Dazu hat sich fiir die im offentlichen Interesse
tatigen gemeinniitzigen Landgesellschaften die Rechtsform
der GmbH mit mehrheitlicher Beteiligung der Lander bewahrt.
Wirtschaftliche Eigenstdndigkeit und Geschaftstatigkeit einerseits,
Transparenz und die 6ffentliche Fach- und Beteiligungsaufsicht
andererseits sind Voraussetzung und Triebfeder fiir die stdndig
erforderlichen Anpassungen der Tatigkeitsfelder an die Herausfor-
derungen der l@ndlichen Siedlung, Agrarstrukturverbesserung und
Landentwicklung. Definierten die Landgesellschaften ihre Rolle
lange Zeit als Instrument der Siedlungs- bzw. Agrarstruktur- und
Landeskulturbehorden der Lander, begann sich dies in den 60er
Jahren des letzten Jahrhunderts zu d@ndern.

Mit Etablierung des Fordersystems der Gemeinschaftsaufga-
ben zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
sowie zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
nicht zuletzt der EU-Strukturpolitik haben sich die Landgesell-
schaften nach und nach zu Dienstleistungsunternehmen und
Entwicklungsgesellschaften fiir die Landwirtschaft und land-
lichen Raume entwickelt. Dariiber berichten zwei Zeitzeugen.
Karl-Heinz Unverricht arbeitete seit den 50er Jahren in der ldnd-
lichen Siedlung und Agrarstrukturverbesserung in verschiedenen
leitenden Funktionen bei Siedlungsunternehmen in Rheinland-
Pfalz und im Saarland sowie von 1990 bis 2000 als Geschafts-
fiihrer der Hessischen Landgesellschaft mbH, HLG. Der Co-Autor,
Prof. Dr. Harald Miiller, sein Nachfolger, zeichnete von 2001 bis
2017 fiir die HLG als Geschaftsfiihrer verantwortlich.

Uber die Vorgeschichte und Wiedergriindung von Landgesell-
schaften in den neuen Bundesldndern schreibt als Zeitzeuge der
zu Beginn des Jahres in Ruhestand getretene bisherige Geschafts-
fiihrer der Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH und langjahrige
BLG-Vorstandsvorsitzende, Dr. Willy Bol3.

Es folgt ein Uberblick iiber das gegenwirtige Dienstleistungs-
spektrum der Landgesellschaften fiir die integrierte Landentwick-
lung von BLG-Geschaftsfiihrer Karl-Heinz Goetz.

Seit 1991 ist die Landwirtschaftliche Rentenbank als Férderin-
stitut fiir Land- und Agrarwirtschaft sowie landliche Rdume zunéchst
bei den Landgesellschaften der neuen Lander, dann auch bei Landge-
sellschaften in den alten Landern Gesellschafter geworden. Die Rolle
und Aufgaben der Bank beschreibt Dr. Horst Reinhardt, Sprecher des
Vorstandes. Wir bedanken uns an dieser Stelle fiir die fruchtbare

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

Zusammenarbeit und das innovative Engagement der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank in den Gremien der Landgesellschaften.

Die kiinftigen Herausforderungen an die Landentwicklung be-
schreiben und analysieren in diesem Heft namhafte Wissenschaft-
ler*innen. Wir bedanken uns fiir die fundierten Einschatzungen.
Die Agrarstrukturentwicklung zeigen Prof. Dr. Hiltrud Nieberg und
Bernhard Forstner vom Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft auf.
Einflussfaktoren der Wirtschaftsentwicklung analysieren Dr. Anne
Margarian und Prof. Dr. Peter Weingarten vom Thiinen-Institut fiir
Landliche Rdume. Gleichwertigkeit, Raumordnung und Dekonzen-
tration thematisiert Dr. Markus Eltges, Leiter des Bundesinstitutes
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Gesellschaftliche Anspriiche an
Land und Landschaft(en) skizziert Prof. Dr. Thomas Weith vom Leibniz-
Institut fiir Agrarlandforschung. Perspektiven des Klimawandels
und Risikomanagements beim Hochwasserschutz beschreiben
Prof. Dr. Jiipner von der Technischen Universitat Kaiserlautern und
Corinna Gall, Universitat Tiibingen.

Alleinstellungsmerkmal der Landgesellschaften ist die Verbin-
dung von Forderbegleitung in einem breiten MaRnahmenspektrum
der Agrarstruktur, Kommunal- und Landentwicklung sowie Beteili-
gung an der Umsetzung ordnungsrechtlicher Aufgaben und eigen-
wirtschaftliches Engagement. Lesen Sie dazu einige Beispiele aus
der Arbeit der Landgesellschaften.

Wir wiinschen Ihnen eine interessante und anregende Lektiire.

Volker Bruns

Vorsitzender des Vorstandes des BLG
Geschdftsfiihrer der Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH
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BUNDESMINISTERIN JULIA KLOCKNER

Riickblick und Ausblick:

100 Jahre Reichssiedlungsgesetz
50 Jahre Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

Vorrang fiir die Landwirtschaft: Wir brauchen ein Bodenrecht, das den aktuellen
Herausforderungen entspricht. Die Lander sind aufgefordert, diese Aufgabe -
unterstiitzt durch die Bund-Lander-Initiative Landwirtschaftlicher Bodenmarkt —

nun zu erledigen.

Das Reichssiedlungsgesetz von 1919 bis
zur Wiedervereinigung - eine Geschichte der
Siedlungspolitik

» » » Das Reichssiedlungsgesetz (RSG) ist ein lebendiges Zeit-
zeugnis wechselvoller Agrargeschichte. Sein Name beschreibt das
die Weimarer Republik antreibende Thema. Denn wie war die
Situation vor 100 Jahren? Das Jahr 1919 war geprdgt von Umwal-
zungen: Der 1. Weltkrieg war gerade vorbei und hinterlie3 enorme
okonomische und soziale Lasten. Wirtschaftliche Not bestimmte
die ersten Nachkriegsjahre und Landflucht und Urbanisierung,
die bereits im Kaiserreich eingesetzt hatten, hielten an. Als am
11. August 1919 Reichsprdsident Friedrich Ebert die im Juli be-
schlossene Weimarer Reichsverfassung unterzeichnete, wurden
deshalb gleichzeitig die Weichen fiir ein einheitliches Siedlungs-
verfahren gestellt, und zwar mit dem Reichssiedlungsgesetz, das
am gleichen Tag erlassen wurde.

Darin verpflichtete die Nationalversammlung die Bundes-
staaten, gemeinniitzige landliche Siedlungsunternehmen zu be-
griinden, soweit sie noch nicht vorhanden waren, um die vom
Krieg geschwachte Wirtschaft zu unterstiitzen und den Kriegs-
heimkehrern und Verdrangten aus den verlorenen Gebieten eine
neue Existenzgrundlage zu verschaffen-denn sie standen vor
dem Nichts.

Die damalige Entscheidung wirkt bis heute: Nach wie vor ha-
ben die gemeinniitzigen Landgesellschaften fiir die landlichen
Regionen eine wichtige Funktion: Sie leisten - nicht nur aufgrund
ihrer Fachkompetenz - einen wesentlichen Beitrag zur Verbesse-
rung der Lebensverhiltnisse auf dem Land. Die Gemeinden und

Grundstiickseigentiimer finden in den Landgesellschaften einen
kompetenten und verldsslichen Partner bei der integrierten Ent-
wicklungsplanung, bei der Gemeinde- und Dorfentwicklung, der
Umnutzung von landlicher Bausubstanz oder auch MaRnahmen
der Flurneuordnung wie der Bodenordnung oder der Gestaltung
des landlichen Raumes. Eine qualifizierte Betreuung der MaR-
nahme liegt somit im Interesse der Gemeinden und Grundstiicks-
eigentiimer. SchlieRlich geht es auch um o6ffentliche Fordermittel.
Aus dem Reichssiedlungsgesetz besitzt heute vor allem das
siedlungsrechtliche Vorkaufsrecht noch eine Bedeutung. Seine
Ausiibung ist ein wichtiger Baustein im Erhalt einer gesunden
Agrarstruktur. Riickblickend prdagte das Reichssiedlungsgesetz
die agrarstrukturelle Entwicklung in Deutschland, doch ungleich
dessen regt es an, fiir die Zukunft an eine Integration des sied-
lungsrechtlichen Vorkaufsrechts in ein einheitliches modernes
Agrarstrukturgesetz zu denken. Die Zukunft wird zeigen, ob nach
Baden-Wiirttemberg weitere Bundesldnder eine solche Vereini-
gung und Modernisierung vornehmen.

Landwirtschaftliche Nutzflachen sind
begrenzt — Bodenrecht fiir eine nachhaltige
Agrarstruktur

Unsere Boden erndhren uns, denn ohne sie kann kein Agrar-
produkt angebaut werden. Sie sind besonders wertvoll, weil sie
begrenzt und nicht vermehrbar sind - das spielt angesichts der
rasant wachsenden Weltbevdlkerung eine grofie Rolle. Landwirt-
schaftliche Flachen pragen besonders die landlichen Rdume und
sichern das Einkommen unserer Bauernfamilien. Aktuell sieht »
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Die Agrarforderung kann die Zukunftsfdhigkeit ldndlicher
Regionen immer weniger sichern. Deshalb ist es wichtig, die GAK
den sich verdndernden Rahmenbedingungen bedarfsgerecht
anzupassen. Dann wird sie einen wichtigen Beitrag fiir gleich-
wertige Lebensbedingungen leisten.

es so aus: Die Flichen werden immer weniger, und sie werden
immer teurer. Seit 1993 haben wir 1,1 Millionen Hektar Agrarfla-
chen in Deutschland an Siedlungs- und Verkehrsnutzungen und
andere Verwendungen abgegeben. Es gibt seit der Finanzkrise
2008 eine zunehmende Konkurrenz von Finanzinvestoren um
den Boden. Auch daraus ergeben sich steigende Kauf- und Pacht-
preise. Die sind inzwischen fiir aktive Landwirte kaum noch zu
finanzieren. Seit 2005 sind die Kaufpreise um fast 180 Prozent
gestiegen. Gleichzeitig sind die Aktivitdten juristischer Personen
von dem antiquierten Bodenrecht nicht erfasst. Anteilskdufe von
juristischen Personen machen in Ostdeutschland 20 Prozent der
Flachentransfers aus, in einzelnen Jahren bis zu 50 Prozent.

Der Vorrang fiir Landwirte kann kaum noch durchgesetzt
werden, die Rate liegt nur noch bei etwa fiinf Prozent der Trans-
fers an Nichtlandwirte. Gesetzeswidrig werden 75 Prozent der
Pachtvertrdge in Deutschland nicht angezeigt. Damit kann der
Staat agrarstrukturelle Ziele und auch die Verhinderung von
Spekulation kaum noch durchsetzen. Es gibt also einen hohen
Reformbedarf beim Bodenrecht.

Welches Ziel verfolgt die Bundesregierung? Zur Reduzierung
der landwirtschaftlichen Flachenverluste strebt sie an, diese bis
2030 auf unter 30 Hektar pro Tag zu verringern. Im Klimaschutz-
plan strebt die Bundesregierung bis 2050 sogar das Flachenver-
brauchsziel Netto-Null (Flachenkreislaufwirtschaft) an.

Bereits 2012 legte der Bundesverband der gemeinniitzigen
Landgesellschaften (BLG) ein Gutachten zum landwirtschaft-
lichen Bodenmarkt, den Perspektiven und Grenzen der Weiter-
entwicklung des bodenpolitischen Ordnungsrahmens beim Grund-
stiicksverkehr vor. Mit einem zweiten Gutachten kommt der BLG
im Jahr 2015 zu folgendem Ergebnis: Auch in Deutschland ware
eine gesetzliche Steuerung beim Erwerb von Anteilen an landwirt-
schaftlichen Gesellschaften sowie zur Verhinderung unerwiinsch-
ter Konzentrationsprozesse beim landwirtschaftlichen Grund-
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stiicksverkehr grundgesetz- und europarechtskonform regelbar.
Die Gutachter raten ausdriicklich zur Einfithrung entsprechender
Regelungen und unterbreiten Formulierungsvorschldge.

Aufgrund der Herausforderungen auf dem Bodenmarkt hatte
die Agrarministerkonferenz 2014 eine Expertengruppe eingesetzt,
die Reformvorschldge fiir das Bodenrecht priifen sollte. Die Exper-
ten haben sich mit iiber 80 Anderungsvorschldgen von Verbanden,
Landern und Parteien befasst und am Ende 28 Bausteine mit
Vorschlidgen zur Anderung der Gesetze und flankierende MaR-
nahmen vorgeschlagen. Zentrale Elemente sind die Ausweitung
der Regulierung auf juristische Personen und die Einbeziehung
von Anteilskdufen, eine Sanktionsregelung fiir die VerstoRle ge-
gen das Landpachtverkehrsgesetz sowie eine Verbesserung der
Transparenz. Zur Entschlackung und zur Vereinfachung sollten die
drei Gesetze - das RSG, das Grundstiicksverkehrsgesetz (GrstVG)
und das Landespachtverkehrsgesetz (LPachtVG) - wie in Baden-
Wiirttemberg zu einem Gesetz zusammengefasst werden. Bislang
ist allerdings kein einziger Vorschlag der von den Landern ein-
gesetzten Expertengruppe umgesetzt worden.

Mein Ministerium sieht dies mit Sorge, weil zentrale agrar-
strukturelle Ziele unterlaufen werden. Intransparenz begiinstigt
grof3e private und institutionelle Akteure auf dem Bodenmarkt,
die jahrlich hunderte von Pacht- und Kaufvertrdgen abschlieRen
oder vermitteln. Landwirte mit einer Handvoll von Pachtvertragen
und wenigen Kaufabschliissen in ihrem Berufsleben sind dagegen
fast ,Amateure” auf dem Bodenmarkt. Die Transparenzdefizite
und Requlierungsliicken schaffen eine Situation, die sie benach-
teiligt und die es den Behorden schwer bis unméglich macht,
einzugreifen. Insofern stellt sich die Frage, aus welchem Grund
die Lander der 2006 iibernommenen Verantwortung fiir diesen
Rechtsbereich nicht gerecht werden. Mein Ministerium kann die-
sen Prozess in Randbereichen flankieren und tut dies im Rahmen
von Forschungsprojekten, Transparenzregelungen in der Agrar-
strukturerhebung und der Grunderwerbsteuer. Das kann aber die
grolRen Defizite bei Regulierung und Vollzug des Bodenrechts
nicht kompensieren.

Dringend erforderlich ist die Anpassung des Bodenrechts an
die heutigen Herausforderungen. Die Linder sind aufgefordert,
diese Aufgabe - unterstiitzt durch die Bund-Lander-Initiative
Landwirtschaftlicher Bodenmarkt - nun zu erledigen.

Jubilaum 50 Jahre Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiistenschutz - Riickblick
und Ausblick

Landgesellschaften stdrken unsere landlichen Raume. Sie unter-
stiitzen damit das Verfassungsziel, die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse in Deutschland herzustellen. GroRe Unter-
schiede in der Forderung der Agrarstruktur der Bundesldnder
stiinden diesem Ziel entgegen. Deswegen wird die Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Liandern betrachtet. Und diese
Gemeinschaftsaufgabe feiert auch ein Jubildum in diesem Jahr:
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sie wird 50 Jahre alt, denn 1969 wurde das GAK-Gesetz erlassen.
Sie wurde Ende der 1960er/ Anfang der 1970er Jahre gestaltet,
in einer Zeit, in der andere Rahmenbedingungen galten und viel
Verdnderung stattfand. Damals gab es noch mehr als 1,5 Milli-
onen landwirtschaftliche Betriebe - heute sind es noch rund
260000, davon sind rund die Hdlfte Nebenerwerbsbetriebe. Die
meisten Dorfer waren durch Zuwanderung von Fliichtlingen und
Vertriebenen nach dem 2. Weltkrieg und hohen Geburtenraten
gewachsen, und die Infrastruktur wurde auch in landlichen Ge-
bieten massiv ausgebaut. Die Erndhrungssicherung, der landwirt-
schaftliche Sektor insgesamt und die Agrarstruktur im Besonde-
ren (Betriebswachstum, Flurneuordnung etc.) standen stark im
Vordergrund und bestimmten weitgehend das Wohlergehen der
landlichen Gebiete.

Zu den Griinden fiir die Einfithrung der GAK zdhlte der Einkom-
mensabstand, der zwischen der landwirtschaftlichen Bevilkerung
und dem volkswirtschaftlichen Gesamtdurchschnitt bestand. Der
Staat sah es als seine Aufgabe an, zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet die wirtschaftliche Lage
der in der Landwirtschaft tdtigen Menschen zu verbessern. Die
Ursache der Disparitdt lag in der unzureichenden Agrarstruktur.
Die zu verbessern war nur im Zusammenwirken des Bundes und
der Lander moglich. Die bisherige Geschichte der GAK kann als
Erfolgsgeschichte bezeichnet werden - und das ganz ohne Uber-
treibung. Der anhaltende agrarstrukturelle Wandel konnte mit
den FordermaRnahmen der GAK sozialvertrdglich gestaltet und
die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft gestdrkt werden.

Die gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die den Verfassungsgeber
zur Aufnahme der GAK in den Artikel 91a GG veranlasste, auch
die Lebensverhdltnisse in ldndlichen Gebieten zu verbessern, ist
heute aktueller denn je. Die Problemlage in ldndlichen Regionen
hat sich dabei jedoch grundlegend gewandelt. Vielerorts fehlen
Arbeitspldtze. Die Versorgung mit Giitern des tdglichen Bedarfs,
mit elementaren Dienstleistungen, wie z. B. gesundheitliche Ver-
sorgung oder Offentlicher Nahverkehr, wird schlechter. Das Ange-
bot an Kultur- und Bildungsmdglichkeiten diinnt sich weiter aus.
Unzureichende oder gdnzlich fehlende Infrastrukturen sowie der
Wegzug der jungen Generation beschleunigen negative Entwick-
lungstendenzen. Viele landliche Gebiete stagnieren oder befinden
sich bereits in einer Abwdrtsspirale.

Aus der Erkenntnis heraus, dass die Agrarforderung die Zu-
kunftsfahigkeit landlicher Regionen immer weniger sichern kann,
hat die GAK im Laufe der Zeit bereits verschiedene Erweiterungen
des Forderspektrums erfahren. Zuletzt wurde mit der Anderung
des GAK-Gesetzes 2016 versucht, den neuen Rahmenbedingun-
gen zu begegnen. Die Landwirtschaft hatte noch vor wenigen
Jahrzehnten eine beherrschende Bedeutung fiir die landlichen
Gebiete. Das ist heute nicht mehr der Fall, so dass die auf die
Agrarstruktur begrenzten Handlungsmoglichkeiten der GAK nicht
mehr ausreichen, um diesen grundgesetzlichen Auftrag zu erfiil-
len. Daher strebt mein Ministerium eine Erganzung von Artikel
91a GG an, die eine Férderung von MaRnahmen der landlichen
Entwicklung auch ohne Agrarstrukturbezug eroffnen wiirde.

Mit dieser Grundgesetzanderung konnte ein bedeutender Beitrag
zu einem Kernthema der laufenden Legislaturperiode und des
Koalitionsvertrages - der Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse - geleistet werden.

100 Jahre Reichssiedlungsgesetz: Was bleibt?

Die Linder haben die Zustdndigkeit fiir den landwirtschaftlichen
Bodenmarkt in der Féderalismusreform 2006 beansprucht und
auch erhalten. Sie haben damit auch die Verantwortung fiir
diesen Rechtsbereich {ibernommen. Es bestand damals Einver-
nehmen, dass wichtige Eckpunkte weiterhin bundesweit abge-
stimmt werden konnen und regionale Besonderheiten sinnvoll auf
Landerebene zu regeln sind. Allerdings hat bis auf das Bundesland
Baden-Wiirttemberg kein Land das Bodenrecht novelliert. So be-
steht der derzeitige Rechtsrahmen weitgehend aus seit Jahrzehn-
ten unverdanderten Gesetzen, die sich in ihren Zielsetzungen und
Instrumenten an den Anforderungen und der Agrarstruktur der
Nachkriegszeit in Westdeutschland orientieren.

Aus dem Reichssiedlungsgesetz besitzt heute vor allem das
siedlungsrechtliche Vorkaufsrecht noch eine Bedeutung. Seine
Ausilibung ist ein wichtiger Baustein im Erhalt einer gesunden
Agrarstruktur. Riickblickend prdagte das Reichssiedlungsgesetz
die agrarstrukturelle Entwicklung in Deutschland. Doch es regt
auch dazu an, fiir die Zukunft an eine Integration des sied-
lungsrechtlichen Vorkaufsrechts in ein einheitliches modernes
Agrarstrukturgesetz zu denken.

Die Landgesellschaften sind bei den kiinftigen Projekten auf
dem landwirtschaftlichen Bodenmarkt kompetenter und unver-
zichtbarer Gesprdachspartner. Es kann auch nicht im Sinne der
Landgesellschaften sein, wenn die Zivilgesellschaft aufgrund des
verkrusteten Bodenrechts beginnt, alternative Instrumente zur
Behebung echter oder vermeintlicher Fehlentwicklungen auf dem
Markt fiir Agrarflachen zu etablieren. Sie sollten sich aufgrund
dieser Kompetenz stdrker an den Vorschldgen und der Entwick-
lung eines modernen Bodenrechts beteiligen. Dazu gehort die
Entwicklung von neuen Ansdtzen zur Sicherung des Zugangs zu
Land fiir Junglandwirte und Existenzgriinder. Bendtigt wird auch
eine Weiterentwicklung der Wahrnehmung des Vorkaufsrechts
vom bewdhrten Management bei Einzelflachen hin zur Abwick-
lung bei Anteilskdufen. Die gemeinniitzigen Landgesellschaften
werden auch in Zukunft ein starker und engagierter Partner fiir
die Politik und die deutschen Landwirte sein. Die Etablierung
dieser Gesellschaften im Reichssiedlungsgesetz ist also auch
100 Jahre nach Erlass des Gesetzes aktuell und iiberdauerte somit
so manch anderes Gesetz. <

Julia Klockner
Bundesministerin fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, Berlin
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der gemeinniitzigen Landgesellschaften

Das Reichssiedlungsgesetz vom 11. August 1919 und die gemeinniitzigen Landgesell-

schaften haben ihre Wurzeln in den beiden letzten Jahrzehnten des ausgehenden

19.Jahrhunderts. Ihre Geschichte kann sich den politischen und gesellschaftlichen

Umbriichen der Zeit und denen der wirtschaftlichen Entwicklung nicht entziehen.

Die folgende Darstellung fasst diese Entwicklung vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis

in die 1950er Jahre des 20. Jahrhunderts zusammen. Besondere Aufmerksamkeit

kommt dabei den politischen Umbriichen und ihren Riickwirkungen auf Rahmenbedin-

gungen sowie der Arbeit der Landgesellschaften zu. Es ist ein weiter Weg

» herkommend von einer Gegenposition zur industriellen Entwicklung und von
nationalpolitisch-imperialen Zielsetzungen im ausgehenden 19. Jahrhundert

» (ber Siedlung als Krisenantwort in der Weimarer Republik

» (iber rassistische Politik der Neubildung deutschen Bauerntums nach 1933 bzw.
iiber Siedlung zur praktischen Aneignung fremder l@ndlicher Territorien nach 1939

» (iber Bodenreform und die Fliichtlingssiedlung nach 1945

bis hin zu einem langsamen Hineinwachsen in die Aufgabe, Landwirtschaft und

landliche Raume in ihren Anpassungen an gesellschaftliche Entwicklung als Dienst-

leister zu unterstiitzen. Den Schluss dieser Darstellung bilden die letzten klassischen

Neusiedlungsaktivitdten in der Landwirtschaft fiir Fliichtlinge in den 1950er Jahren.

Reichssiedlungsgesetz vom 11. August 1919

» » » Reichssiedlungsgesetz und sein weitgehend deckungs-
gleicher Vorldufer, die Verordnung der Volksbeauftragten zur
Beschaffung von landwirtschaftlichem Siedlungsland vom
29. Januar 1919, stehen nicht am Beginn landwirtschaftlicher
Siedlungspolitik in Deutschland. Vielmehr sind sie selbst Resul-
tat der vorausgegangenen jahrzehntelangen Diskussionen und
Arbeiten zur inneren Kolonisation im deutschen Kaiserreich.

Die Basis: Plane zur inneren Kolonisation und
koniglich-preuRischen Siedlungsaktivitdten

Die innere Kolonisation im ausgehenden 19. Jahrhundert war
im Kern eine agrarisch-konservative Antwort auf die schnelle
Industrialisierung Deutschlands vor 1914 und den damit ein-
hergehenden strukturellen Veranderungen. Vertreter der inneren

Kolonisation wollten die massiven Abwanderungen von Deutschen
aus den von GroRgrundbesitz und Giitern geprdgten ostlichen
Gebieten PreuRens und das starke Wachstum der GroRstddte
verhindern. Besonderes politisches Gewicht gewannen die Vor-
stellungen der Vertreter der inneren Kolonisation aus den Ge-
fahren, die aus der Abwanderung deutscher Einwohner fiir die
Zusammensetzung der deutsch-polnischen Bevdlkerung jener
Gebiete herrithrten. Die propagierte Ansiedlung deutscher bauer-
licher Familienbetriebe auf ehemaligen Gutsflachen sollte diesen
Prozessen entgegen wirken und die Gebiete auf Dauer fiir die
preuRische Krone und Deutschland sichern. Mit einer solchen
Politik wollten ihre Vertreter gesamtgesellschaftlich auch der
innenpolitischen Machtverschiebung in Richtung der Industrie
begegnen und mit dem kleinbduerlichen Ausbau der Landwirt-
schaft auf eine Gleichgewichtigkeit von Agrar- und Industrie-
staat in den gesellschaftlichen Krafteverhaltnissen hin wirken. »
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Wirtschaftlich liefen die Konzepte dieser bduerlichen Mittel-
standspolitik auf eine weitere Verstdrkung der bestehenden ein-
seitigen agrarischen Ausrichtung der regionalen Wirtschaft in

den Giitergebieten Ostdeutschlands hinaus.

Der Beginn einer gezielten praktischen Siedlungsarbeit

Als Beginn der praktischen landlichen Siedlungspolitik gilt die
Griindung der Koniglich PreuRischen Ansiedlungskommission fiir
WestpreufRen und Posen 1886. Als nationalpolitisches Kampf-
instrument sollte die Kommission durch Aufkauf polnischer Giiter
und deren Aufsiedlung in landwirtschaftliche Familienbetriebe
den Anteil der deutschen Bevolkerung in den Regionen steigern.
Auch das fiir die spatere Siedlungsarbeit so wichtige Konzept
des Rentenguts, bei der die Ubereignung der Siedlerstelle nicht
durch einen einmaligen Kaufpreis erfolgt, sondern gegen wie-
derkehrende Zahlung eines festen Betrages, der Rente, stammt

aus dieser Zeit.

Der Prototyp aller provinziellen Landgesellschaften

Aus der Kritik an der teuren und unflexiblen Arbeit der staat-
lichen Ansiedlungskommission wurde 1905 die Ostpreufische
Landgesellschaft mit beschrankter Haftung als erste gemeinniit-
zige Gesellschaft gegriindet. Die Durchsetzung dieser Gesellschaft
in einer jahrelangen Auseinandersetzung und ihr Modellcharakter
fiir die preulische Siedlungsarbeit geht vor allem auf das Engage-
ment zweier Siedlungsaktivisten zuriick: Friedrich von Schwerin
(1862-1925; preulischer Regierungsprasident Frankfurt/Oder,
Mitgriinder und Vorsitzender der Gesellschaft zur Férderung
der inneren Kolonisation 1912-1925) und Alfred Hugenberg
(1865-1951; fithrendes Mitglied in der Gesellschaft zur Forde-
rung der inneren Kolonisation, Montan- und Presseunternehmer,
DNVP-Politiker, 1933 kurzzeitig Reichsminister fiir Wirtschaft,

Erndhrung und Landwirtschaft im Kabinett Hitler).

Die OstpreuRische Landgesellschaft wies bereits jene zentralen
Eigenschaften auf, die die Landgesellschaften seitdem prdgen:

Griindungsaufruf der Bayerischen La
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Gemeinniitzigkeit, staatlich-provinzielle Beteiligung am Stamm-
kapital, Zustdndigkeit fiir eine Provinz/ein Land, Aufsicht durch
staatliche-provinzielle Stellen, aber weisungsunabhdngige Arbeit
im Rahmen der Aufgabenstellung. In Preuflen nahm die Zahl
solcher Landgesellschaften (im Folgenden werden die Begriffe
Land- und Siedlungsgesellschaften synonym gebraucht) durch die
Mittelbereitstellung des ,Besitzfestigungsgesetzes” von 1912 zu.
Dieses Gesetz ermdglichte dem Staat Beteiligungen an weiteren
z.T. neu zu griindenden Landgesellschaften in ,nationalgefdhrde-
ten Regionen”, Zu diesen gefdhrdeten Regionen zdhlte neben den
Ostlichen Gebieten auch die Provinz Schleswig-Holstein mit seiner
dédnischen Bevolkerung im Grenzraum. Erst mit einem weiteren
Gesetz von 1913 wurde in Preuen die bisherige Konzentration
auf nationalgefdhrdete Regionen gelockert und die Griindung von
Landgesellschaften mit staatlicher Beteiligung auch aufierhalb
jener Gefahrdungsraume ermdglicht. Im Zusammenhang mit den
Versuchen, Kriegsinvaliden des 1. Weltkriegs in der Landwirt-
schaft anzusiedeln, griindeten erstmals auch einzelnen nicht-
preulischen Staaten Landgesellschaften, z.T. in enger Verbin-
dung zu Wohnheimstétten-Gesellschaften der jeweiligen Lander.

Erfolgreiche Lobby-Verbande

Der Bedeutungsgewinn des landwirtschaftlichen Siedlungs-
anliegens in Offentlichkeit und Politik und die Verbreitung der
Landgesellschaften vor und im 1. Weltkrieg geht mafigeblich auf
das seit 1909 erscheinende ,Archiv fiir innere Kolonisation” und
die Aktivitdten der 1912 gegriindeten ,Gesellschaft zur Forde-
rung der inneren Kolonisation” zuriick, die sich zu einem hochst
erfolgreichen Lobbyverband entwickelte.

Siedlungskonzepte im Rausch imperialer Phantasien

Fiihrende Vertreter der ,Gesellschaft zur Férderung der inneren
Kolonisation” beteiligten sich im 1. Weltkrieg, auf amtliche Auf-
forderung oder aus freien Stiicken, an der deutschen Kriegsziel-
diskussion. Thre Vorschldge, die sich mit den deutschen milita-
rischen Erfolgen stark steigerten, sahen als Voraussetzung eines
kiinftigen autarken Weltreichs die Annektion grofRer Gebiete
des zaristischen Russlands und ihre Besiedlung durch deutsche
Bauern vor, Vertreibungen einheimischer Bevdlkerung inklusive.
Ein Teil dieser Pldne sah zur Absicherung des iiberwiegend
deutschstdimmigen GrofRgrundbesitzes in Kurland die deutsche
Besiedlung Kurlands vor. Um den Anschluss an das Deutsche
Reich zu befordern, hatte der GroRgrundbesitz dieser Region
1917 ein Drittel seines Besitzes gegen Entschddigung fiir eine
Besiedlung mit deutschen Bauern angeboten. Zur umgehenden
Inangriffnahme der Siedlungsarbeit wurde im Januar 1918 die
Landgesellschaft Kurland GmbH in Berlin griindet. Die Satzung
dieser Gesellschaft bekam durch militdrische Verordnung des
GrofRen Hauptquartiers vom 17. Juni 1918 sogar Gesetzeskraft.
Zur Finanzierung des Siedlungsvorhabens Kurland griindeten
die gemeinniitzigen Landgesellschaften im Deutschen Reich
zusammen mit Kapitalgebern aus der Industrie die Neuland AG.
Sie sollte vor allem Kleinanlegern eine Moglichkeit zu bieten, sich
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finanziell an der neuen Ostsiedlung zu beteiligen. Der Kriegsver-
lauf machte alle expansiven Siedlungspldne zunichte. Gleichwohl
bildete das kurldndische Siedlungsversprechen ein wichtiges Ziel
fiir die deutschen Freikorps in den duflert brutalen Kdmpfen im
Baltikum noch weit iiber das Kriegsende hinaus.

Das Reichssiedlungsgesetz,
ein unmittelbares Kind der Revolution
Die Entstehung des Reichssiedlungsgesetzes ist im hohen Malke
paradox! Ein in koniglich-preuRischer Tradition ruhendes und
weit im rechten politischen Spektrum vor 1918 angesiedeltes
Siedlungswesen, das im Widerspruch zu vielen politischen Vor-
stellungen der SPD stand, wird in der Revolution von 1918 erst
zu einer Verordnung der Volksbeauftragten und spdter dann in
ein Gesetz der neuen Republik gegossen. Mit der politischen
Kernaufgabe des aus der Revolution hervorgegangenen Rates der
Volksbeauftragten aus SPD und USPD, den in der Bevdlkerung
verbreiteten Hunger zu bekdmpfen, hatte die landwirtschaftliche
Siedlung nichts zu tun. Was also waren die Griinde, und wie kam

das Reichssiedlungsgesetz zustande?

Der Zufall in der Geschichte
Der Ausgangspunkt des Prozesses, der zur Entstehung des

Reichssiedlungsgesetzes fiihrte, war zufdllig. Franz Oppenheimer
(1864-1943; Professor fiir Soziologie und Nationalokonomie,
Siedlungsaktivist) schlug kurz vor der Revolution fithrenden
Sozialdemokraten die Uberfithrung landwirtschaftlicher Giiter
gegen Entschadigung in genossenschaftliche Bewirtschaftung vor.
Mit diesem Plan wollte Oppenheimer den befiirchteten weiteren
Zuzug vom Lande in die schon problematischen Verhdltnisse der
Stadte verhindern. Zur Beratung wurde dieser Vorschlag an das
flir Wohnungs- und Siedlungsfragen zustdndige Reichsarbeits-
amt tiberwiesen und dazu neben anderen Fachleuten, Vertretern
der Landwirtschaft und der Landarbeitergesellschaften auch der
bekannteste Siedlungsfachmann der Zeit, Max Sering (1865-1939;
Agrarwissenschaftler, Professor fiir Nationalokonomie, Siedlungs-
politiker, Mitbegriinder der Gesellschaft zur Férderung der inne-
ren Kolonisation), hinzugezogen. Sering setzte seine in der von
ihm mitgestaltende Tradition der koniglich preuRischen Siedlung
stehenden Vorstellungen in den in schneller Folge stattfinden-
den Sitzungen durch. Sein Vorschlag wurde mit Hinweis auf das
Siedlungsversprechen von Generalfeldmarschall Hindenburg an
die heimkehrenden Truppen - auch dieses Versprechen geht auf
Initiative und Vorlage von Franz Oppenheimer zuriick - gegen
die Einspriiche von Bundesstaaten in der Verordnung des Rates
der Volksbeauftragten zur Beschaffung von Siedlungsland vom
29. Januar 1919 umgesetzt. Diese Verordnung ist weitgehend
deckungsgleich mit dem spdteren Reichssiedlungsgesetz.

Der 11. August 1919: Ein besonderes Datum

deutscher Geschichte
Am 11. August 1919 unterzeichnete Reichsprasident Friedrich

Ebert die Verfassung der neuen Republik. Am gleichen Tag
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Reichs-Gesetzblatt vom 11.8.1919

setzte Reichsprasident Ebert seine Unterschrift auch unter das
Reichssiedlungsgesetz. Dieser terminlichen Ubereinstimmung lag
lediglich ein Zufall zugrunde. Reichsprasident Ebert weilte an
diesem Termin zum Urlaub im thiiringischen Schwarzburg, an
dem er die ihm zugestellten Vorlagen abzeichnete.

Ziele des Reichssiedlungsgesetzes
Das Reichssiedlungsgesetz stellte sein Verfasser Sering unter

das Leitmotiv: ,Das Deutsche Reich muss wieder mehr zu einem

Agrarland werden”. Vor dem Hintergrund des erwarteten Einbruchs

der Industrie sollte das Reichssiedlungsgesetz nichts weniger sein

als der Einstieg in einen tiefgreifenden Umbau der deutschen

Gesellschaft. Abgestellt auf dieses Grundanliegen sollten

» unter dem bevolkerungspolitische Ziel mit einer Dezentralisie-
rung der Bevolkerung die Stddte entlastet und die ldndlichen
Rdume gestdrkt,

» das sozialpolitische Ziel mit einem, ,dem Freiheitsideal”
der deutschen Bevdlkerung entsprechenden Aufstiegsmdg-
lickeiten zum freien Bauern, Menschen neue Perspektiven
jenseits der Industriegesellschaft erdffnen,

» das wirtschaftspolitische Ziel, mit der Umgestaltung der
Landwirtschaft zu héchster Produktivitdt der Unabhangigkeit

Deutschlands dienen. »
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Sering sah in dem Gesetz die Grundlage fiir den Wiederaufbau
der deutschen Volkswirtschaft und damit den Wiederaufstieg des
deutschen Staates.

Das Instrument zum Erreichen dieser gewaltigen Aufgabe war
die Schaffung neuer Siedlerstellen in der Landwirtschaft und die
gegeniiber der vorausgegangen Verordnung neu aufgenommene

~Hebung bestehender Kleinbetriebe bis hochstens auf die Grenze

einer selbststdndigen Ackernahrung” in der Anliegersiedlung. Die
Anliegersiedlung, umstritten wegen ihrer geringen zusatzlichen
Wirkung auf die Bevolkerungszahl, machte, wie die Tdtigkeiten
der Landgesellschaften im Westdeutschland zeigen, aus dem
neuen Gesetz erst eine reichsweit anwendbare Vorlage.

Rahmengesetz fiir die Siedlung in den Bundesstaaten
Landwirtschaftliche Siedlung war traditionell Aufgabe der Bundes-
staaten: Das Reich hatte nach der Weimarer Verfassung erstmals
das Recht, auf dem Weg der Gesetzgebung Grundsdtze fiir das
Ansiedlungs- und Heimstdttenwesen zu erlassen. Die Verordnung
der Volksbeauftragten handelte quasi im Vorgriff auf die spateren,
durch die Verfassung gegebenen Mdoglichkeiten.

Von den vier Voraussetzungen der landwirtschaftlichen Sied-
lung, Menschen (Siedler), Land, Siedlungsunternehmen und
Kapital gab das Reichssiedlungsgesetz den Bundesstaaten nur
Grundsdtze fiir zwei Voraussetzungen vor, fiir Siedlungsunter-
nehmen und fiir die Beschaffung von Land.

Griindungsauftrag fiir Siedlungsunternehmen

In &1 des Reichssiedlungsgesetzes werden die Bundesstaaten, so-
weit noch nicht vorhanden, zur Griindung von , gemeinniitzigen
Siedlungsunternehmen” verpflichtet. Die Bundesstaaten folgen
dieser Vorgabe ausnahmslos. Allerdings machen viele Lander von
der Ausnahmeregelung Gebrauch, nach der sie auch Behdrden
und Anstalten als Siedlungsunternehmen im Sinne des Reichs-
siedlungsgesetzes deklarieren konnten. Von Beginn des Jahres
1919 bis Ende Jahres 1932 sind nur wenige, langer existierende
Landgesellschaften neu gegriindet worden, neben zwei, schon seit
geraumer Zeit vorbereitete noch eine weitere preuRische sowie
drei in anderen Bundesstaaten.

Landbeschaffung

Landbeschaffung war zum Zeitpunkt seiner Verabschiedung das

zentrale Thema des Reichssiedlungsgesetzes. Es sah vier Quellen

fiir Beschaffung von Siedlungsland vor,

» Fldchen aus dem Bestand von Domdnen,

» Moor- und Odlandflichen, die dann zu kultivieren waren,

» Fldchen aus der Anwendung des Vorkaufsrechts der Landgesell-
schaften, das dezidiert auf ,GroRbauerngiiter” iiber 25 Hektar
zielte, aber von vielen Bundesstaaten auf sehr viel kleinere
Betriebe und Flachen ausgeweitet wurde,

» die Pflicht des GroRgrundbesitzes zur Landlieferung in solchen
Regionen, in denen der Anteil landwirtschaftlicher Grof3be-
triebe mit 100 und mehr Hektar Fliche mehr als zehn Pro-
zent der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache einnahm.
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Solche Verhdltnisse waren abgesehen von kleinrdumigen Aus-

nahmen nur im Osten des Reiches anzutreffen. GrofRe Teile des

Siidens und Westens Deutschlands galten dagegen als land-

wirtschaftlich , iibervolkert”.

Der GroRgrundbesitz solcher GroRgiiter-Region sollte auf An-
forderung der Siedlungsunternehmen iiber speziell geschaffe-
ne Landlieferungsverbdnde bis zu einem Drittel der gesamten
landwirtschaftlichen Flachen oder bis der besagte Anteil der
GroRgiiter an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfldche unter
die Grenze von zehn Prozent sank, gegen einen ,angemessenen”
Preis zur Siedlung abgeben. Die 33 Prozent-Land-Abgabever-
pflichtung des GroRgrundbesitzes in den ,GroRgiiterdistrikten”,
auch ,baltisches Drittel” genannt, geht auf das Angebot der
Jkurldndischen Ritterschaft” und die damals erst kurz zuriick-
liegende Griindung der Landgesellschaft Kurland GmbH zuriick.
Allerdings war eine neue Begriindung dieser Sonderbelastung des
GroRgrundbesitzes notwendig. Sering deklarierte diese als eine
Art kollektive Wiedergutmachung fiir ,ein geschichtliches, der
Bauernschaft geschehenes Unrecht”.

Sering hoffte, alleine auf kulitiviertem Moor- und Odland mehr
als eine Million Menschen anzusiedeln und auf ehemaligem Guts-
land weitere ,,200000 bis 300000 bduerliche Familien”.

Die Landlieferungsverpflichtung des GroRgrundbesitzes und
die Moglichkeiten zur Enteignung von Moor- und Odlandflichen
waren politisch hoch umstritten. Landgesellschaften im Westen
PreuRens kritisierten das aus ihrer Sicht lediglich auf die Bediirf-
nisse des Ostens ausgerichtete Gesetz und hielten dessen Grund-
annahme nach einem Ende der industriellen Entwicklung und
einer Hinwendung zu einem Agrarstaat rund heraus fiir falsch.

Siedlung in der Weimarer Republik
Der ideale Siedler: tiichtig, leidensfahig und kapitalkraftig

Siedler sind eine Voraussetzung fiir Siedlung: Sie entscheiden
letztlich iiber deren Erfolg. Trotz der unbestrittenen Bedeutung
der Siedler und obwohl vor 1914 die Zahl der Siedler nur gerade
so der Zahl der Siedlerstellen entsprach, waren Siedler zu Be-
ginn der Weimarer Republik nur ein Randthema. Die aktuelle Not
in den Stddten und der Mangel an Alternativen angesichts der
erwarteten Krise wiirden, so die Annahme, schon fiir Siedler fiir
die angestrebte Reagrarisierung sorgen.

Aber guter Wille zum Siedeln alleine reichte nicht. Die gefor-
derten Eigenschaften der Siedler schrankten den potentiellen
Kreis deutlich ein: Die Siedler sollten deutscher Nationalitdt oder
Abstammung, widerstandsfdhig und abgehdrtet, geniigsam und
anspruchslos sein und {iber einen eigenen Hausstand verfiigen,
bevorzugt mit drei und mehr Kinder im Alter unter 14 Jahren.
Selbstverstdandlich mussten der Siedler und alle mithelfenden
Familienangehodrigen gesund, an hartes landwirtschaftliches
Arbeiten gewohnt sein und {iber hinreichende Kenntnisse der
Landwirtschaft verfiigen. Die Tiichtigkeit der Siedlerfrau sei, wie
immer wieder betont wurde, eine wesentliche Voraussetzung fiir
eine gedeihliche Entwicklung der Siedlung. Als Siedler kdmen im
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wesentlichen der bduerliche Nachwuchs und Landarbeiter infrage.
Aber selbst landwirtschaftliche Erfahrungen in Siid- oder West-
deutschland galten, wie die Praxis schnell zeigte, nicht als hin-
reichend. Solchen Siedlungsbewerbern wurde zum Kennenlernen
der anderen Verhdltnisse empfohlen, etwa ein Jahr auf einem
Siedlungsbetrieb oder landwirtschaftlichen Familienbetrieb in
der Siedlungsregion mitzuarbeiten.

Dagegen wdre die grof3 propagierte Riickfiihrung von Arbei-
tern aus den Stddten generell schwierig. Sie wiirde sich nach
Aussagen von Siedlungspraktikern in der Regel nur auf Personen
und ihre Familien beschranken miissen, die in ihrer Jugend den
landwirtschaftlichen Beruf gelernt hdtten, und die trotz anderer
Lebenserfahrungen noch bereit waren, die Entbehrungen des
Lebens in ldndlichen Siedlungen auf sich zu nehmen.

Siedeln war nichts fiir arme Leute
Die personlichen und beruflichen Anforderungen an potentielle
Siedler wurden aber von den alles dominierenden Kapitalanfor-
derungen {iberlagert. Siedler sollten Kapital fiir eine mindestens
Zehn-Prozent-Anzahlung auf die Siedlerstelle sowie iiber das
entsprechende lebende und tote Inventar verfiigen. Ohne eine
eigene dkonomische ,Bindung” - so die Exfahrung - seien Siedler
beim ersten Fehlschlag schnell wieder weg. Zudem seien auch die
tiichtigsten Landwirte in den schwierigen landwirtschaftlichen
Verhdltnissen der Zeit ohne Anzahlungskapital nicht in der Lage,
eine ausschliefRlich fremdfinanzierte Siedlerstelle abzuzahlen.
Die Summen, die ein Siedler zur Ansiedlung mitzubringen
hatte, waren regional sehr unterschiedlich: Im giinstigsten Fall
belief sich Summe fiir Anzahlung fiir eine 60-Morgen-Stelle
einschlief3lich des Inventars bei der Ostpreufischen Landgesell-
schaft 1928/29 auf 7.000-8.000 RM. Unter gdnzlich anderen
regionalen Verhdltnissen verlangte die Gemeinniitzige Siedlungs-
gesellschaft Rheinisches Heim 25.000-35.000 RM als Startkapital,
das ein Siedlungsbewerber fiir die Errichtung einer selbststdn-
digen Bauernwirtschaft in der dortigen Region mitzubringen
hatte. ,Siedlungsinteressierte”, ein beliebter Ausdruck in jener
Zeit, mit weniger Kapital verwies das Rheinische Heim an die
Schwestergesellschaften in Ostdeutschland. Auch wenn sich in
der Wirtschaftskrise zu Beginn der 1930er Jahre vor allem im
Osten die notwendigen Anzahlungen der Siedler reduzierten, war
der Selektion durch das geforderte Einstiegskapital offensicht-
lich: Ein Landarbeiter im Deputat erhielt 1926 in OstpreuRRen
einen Jahresgesamtlohn von 898 RM, in Rheinland und in Baden
von 1.200 RM.

Die Auswahl der Siedler

Uber die konkrete Auswahl der Siedler entschied ausschlieRlich
die jeweilige Landgesellschaft, denn sie trug auch das 6kono-
mische Risiko einer Fehlentscheidung. Grundprinzip war, je un-
giinstiger die Bedingungen der Siedlerstelle waren, desto groRer
hatte die Eignung der Siedler und desto sorgfaltiger die Aus-
wahl der Siedler fiir die betreffenden Verhdltnisse zu sein. Die
Direktorenkonferenz der provinziellen Siedlungsgesellschaften
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Vollbauernstelle in Ruckforde, 15 ha (1927); aus: ,50 Jahre
Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH in Kiel”, 1963

beschloss angesichts einer steigenden Nachfrage von westdeut-
schen Interessierten an einer Ansiedlung im Osten Deutschlands
(West-0st-Siedlung) zur Entlastung ihrer Organisationen vor Ort
im Herbst 1926 die Einrichtung einer Siedlervermittlungsstelle
bei der Gesellschaft zur Férderung der inneren Kolonisation. Aus
bescheidenen Anfdangen entstand 1931 ebenfalls bei der Gesell-
schaft zur Forderung der inneren Kolonisation die Reichsstelle
fiir Siedlerberatung. Die Siedlervermittlungsstelle und mehr noch
die Reichsstelle fiir Siedlerberatung unterhielten Zweigstellen
vor allem in west- und siiddeutschen GroRstddten. Neben Wer-
bung fiir landwirtschaftliche Siedlungen, Besichtigungsreisen
in ostdeutsche Siedlungsobjekte und individuellen Beratungen
organisierte diese Stelle Gruppenansiedlungen nach Herkunft
und Konfession. Die Organisation von Siedlergruppen nach ihrer
Konfession orientierte sich an den Vorgaben des Ergdnzungs-
gesetzes zum Reichssiedlungsgesetz vom 7. Juni 1923. Mit diesen
Ergdnzungen versuchte der Gesetzgeber, einerseits die Ansiedlung
von katholischen Siedlern in evangelischen Gebieten zu ermég-
lichen (Ansetzung von Siedlern ,tunlichst in einer Bevilkerung
gleicher Konfession” oder im nachbarlichen Zusammenhang),
andererseits aber auch den Befiirchtungen von evangelischer
Seite vor grofieren Veranderungen konfessioneller Zusammen-
setzung der Bevolkerung entgegen zu treten.

Finanzierungssystem der landlichen Siedlungen

Die Bereitstellung entsprechender Finanzmittel, eine der vier
Voraussetzungen jeder Siedlungspolitik, war zu Anfang der Weima-
rer Republik kein Thema. Einmal verfiigten provinzielle Siedlungs-
unternehmen aus der vorhergehenden Siedlungsarbeit {iber grof3e
eigene Kapitalreserven. Zum anderen hatte sich in Preuflen, dem
einzigen Bundesstaat mit umfangreicheren Siedlungsaktivitdten
vor 1918, ein elaboriertes Finanzierungssystem fiir landwirt-
schaftliche Siedlung herausgebildet und war mit entsprechenden
Mitteln ausgestattet. Die bald einsetzende Inflation vernichte bei
vielen preullischen Siedlungsgesellschaften mehr als drei Viertel
des Eigenkapitals als auch einen Grofteil der bereitgestellten »
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staatlichen Mittel fiir die landwirtschaftliche Siedlung. Eine be-
scheidene Fortsetzung der Siedlungsarbeit der Landgesellschaften
in dieser Zeit konnte nur durch Selbsthilfe erreicht werden, durch
die Aktivitdten ihrer eigenen Institute, der Neuland AG und der
von der Neuland AG gegriindeten und mit ihr in Verbindung
stehenden Roggenrentenbank.

Nach der Wahrungsstabilisierung ging es in Sachen Siedlungs-
finanzierung in erster Linie darum, die beiden zentralen Finan-
zierungsinstrumente der landlichen Siedlung, den Zwischen-
kredit und den Dauerkredit, sowohl organisatorisch als auch in
der Mittelausstattung wiederherzustellen. Von dieser Wiederher-
stellung hing auch in einem durch weitere Sonderinstrumente
der Finanzierung gekennzeichneten System (u.a. Einrichtungs-,
Hauszinssteuer- und Heimatkredite) der Fortgang der Siedlung ab.

Zwischenkredite, in PreufRen vor 1918 aus Etat-Mitteln bereit-
gestellt und von der Preufischen Staatsbank verwaltet, dienten in
Ergdnzung zu den Eigenmitteln der Siedlungsunternehmen zum
Ankauf des Siedlungslandes (Ankaufkredit) und als Nachweis-
kredit zu Finanzierung von EinzelmaRnahmen (Bodenverbesse-
rungen, Errichtung von Gebduden, Zwischenbewirtschaftung bis
zur Errichtung der Siedlerstellen). Mit der Ubergabe der Stellen
an die Siedler l6ste der Dauerkredit der preuRischen provinziellen
Landesbanken den Zwischenkredit ab. Dauerkredite wurden durch
Rentenpapiere am Markt gegenfinanziert. Ein wichtiger Schritt in
diesem Prozess der Wiederherstellung des Finanzierungssystems
war die Griindung der Preufischen Landesrentenbank in Berlin
im Dezember 1927, mit der auf die Schwierigkeiten der Unter-
bringung der Rentenbriefe am Kapitalmarkt reagiert wurde. Diese
neue Landesrentenbank trat an die Stelle der bis dato bestehen-
den sechs provinziellen Rentenbanken in PreuRen.

Erste Reichskredite
Die nach der Wahrungsstabilisierung naheliegende Beteiligung
des finanzstédrkeren Reiches an der landwirtschaftlichen Siedlung
verzogerte massive Kompetenzstreitigkeiten zwischen Preulien
und dem Reich. Selbst als diese fiir einen Moment beigelegt schie-
nen, brach ein langwierigen Streit iiber den Charakter der Landge-
sellschaften aus. Das preufische Landwirtschaftsministerium sah
in Landgesellschaften ganz in der Tradition seiner Haltung zur
OstpreuRischen Landgesellschaft eine nachgeordnete Behorde des
Ministeriums. Das Reichsarbeitsministerium verteidigte dagegen
erfolgreich die wirtschaftliche Selbststdndigkeit der Landgesell-
schaften und ihre Freiheit von direkter staatlicher Bevormundung.
Erst ab dem Jahr 1926 beteiligte sich das Reich aus Haus-
haltsmitteln mit geplant jahrlich 50 Mio. RM an der Siedlungs-
finanzierung bis zum Jahr 1930. Diese Kreditmittel waren fiir
die Siedlung in diinn besiedelten Regionen bestimmt und damit
quasi eine Neuauflage der koniglich-preuflischen Grenzsiedlung.
Die besondere Forderkulisse dieser MaRnahme umfasste vor
spdteren Erweiterungen die Provinzen OstpreuRen, Grenzmark
Posen-WestpreuRen und Oberschlesien sowie Teile von Schleswig-
Holstein, Pommern, Brandenburg und Niederschlesien. Von den
insgesamt 250 Mio. RM waren alleine 200 Mio. RM zum Ankauf
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eines Landvorrats vorgesehen. Wegen fehlender Mittel konnte
auch dieses Vorhaben des Reiches nicht in den vorgesehenen
Jahrestranchen umgesetzt werden. Die Verwaltung dieser Reichs-
mittel wurde der Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt iibertragen.

Gemeinsame Finanzierungsinstitute von Reich und PreuRen
Die allgemein als dringlich angesehene Vereinheitlichung des
Kreditsystems der landlichen Siedlung gelang erst nach weiteren
politischen Auseinandersetzungen in einem formellen Abkommen
zwischen dem Reich und PreuRen im September 1930. Daraufhin
wurde am 26. September 1930 die Deutsche Siedlungsbank als
zentrales Zwischenkreditinstitut auf Basis einer Notverordnung
des Reichsprasidenten zur Osthilfe durch das Reichsarbeitsmini-
sterium gegriindet. Das Stammkapital der neuen Siedlungsbhank
von 50 Mio. RM und der Reservefonds in gleicher Héhe wurden
jeweils zu gleichen Teilen vom Reich und Preufien aufgebracht.
Von der ausdriicklich eingerdumten Mdoglichkeit der Beteiligung
anderer Bundesstaaten machte jedoch kein anderer Bundesstaat
Gebrauch. Thre Tatigkeit nahm die neue Bank am 1. Februar 1931
auf. Im Zuge des Abkommens zwischen Reich und PreuRen von
1930 wurde auch die Preuflische Landesrentenbank im Juli 1931
umstrukturiert. Aus einer Anstalt ohne eigenes Grundkapital und
ohne Selbstverwaltungsorgane wurde bei erweiterter Aufgaben-
stellung, um auch Reichszwischenkredite abzuldsen, eine Anstalt
des offentlichen Rechts mit 20 Mio. RM Stammkapital und ent-
sprechenden Selbstverwaltungsorganen. An dem Stammkapital
beteiligte sich die eben erst gegriindete Deutsche Siedlungsbank
zur Hilfte. Die gednderte Satzung der Preuflischen Landesrenten-
bank beinhaltete zudem die Mdglichkeit einer direkten Beteili-
gung des Reichs als auch Mdoglichkeit, dieses Institut zu einem
allgemeinen Dauerkreditinstitut des Reiches auszubauen.

Beide Institute, die Deutsche Siedlungsbank und die PreuRische
Landesrentenbank, letztere 1939 umbenannt in Deutsche Landes-
rentenbank, bildeten dann iiber Jahrzehnte die Eckpfeiler der
Siedlungsfinanzierung.

In den ,Niederungen” der Siedlungspraxis

Vordringlichste Aufgabe: Auswahl gut geeigneter
Siedlungsobjekte

Fiir die Anlage neuer Siedlungen - auf solche Neusiedlungen
beziehen sich die folgenden Ausfiihrungen - waren keineswegs
alle landwirtschaftlichen Giiter/Flachen geeignet. Eine freie und
sorgfaltige Auswahl infrage kommender Giiter/Flachen galt, weil
sie an erster Stelle mit {iber den Erfolg des konkreten Siedlungs-
vorhabens entschieden, als eine der wichtigsten Aufgaben der
Siedlungsunternehmen. Die Eignungsvoraussetzungen fiir Neu-
siedlungen waren vielfdltig. Es musste sich zuerst um Bdden von
guter Qualitdt handeln. Dieser durften nicht zu schwer sein, denn
dann brduchten die Siedler mehr Zugkraft und Betriebskapital,
als einem normalen Siedler zur Verfiigung stehen wiirde, und
auch nicht zu leicht, denn mit einer an diese Boden angepass-
ten extensiven Bewirtschaftung miissten Siedlerstellen deutlich
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Einteilungsplan mit der Art der
Besiedlung in Hof (Einzelhoflage)-
oder Dorfsystem wie der Finan-
zierungsplan zur Genehmigung
vorzulegen, und sie schlossen in
PreuRen auch das Verfahren mit
der Ergebniszusammenfassung im
sogenannten Rentengutsrezess
ab. Das dkonomische Risiko ver-
blieb aber ausschlieRlich bei den
Siedlungsunternehmen.

Konkurrenz mit privaten

Siedlungsgesellschaften

! Die provinziellen Landgesell-
schaften waren in ihrem jewei-
ligen Tdtigkeitsgebiet nicht die
einzigen Akteure in der prak-
tischen Siedlungsarbeit. Neben
ihnen siedelten im Auftrag der
Siedlungsbehdrden ab 1925 auch
zunehmend private Siedlungs-

Teilungsplan in der Rentengutssache Boguslawitz-Eichgrund der Schlesischen Landgesellschaft,

1927, aus: ,25 Jahre Schlesische Landgesellschaft m.b.H. 1913-1938”

groRer ausgelegt werden. Ein besonderes Gewicht wurde, da es
sich um viehstarke Stellen handeln sollte, auf gute Wiesen gelegt,
die aber im Osten vielfach nicht vorhanden waren. Ein weiteres
wichtiges Auswahlkriterium stellten die Absatzmoglichkeiten
fiir die Siedlerbetriebe dar. Mit zunehmender Agrarkrise wurde
verstdrkt kritisiert, dass die Moglichkeiten des Absatzes bei der
Anlage von Siedlerstellen zu wenig Aufmerksamkeit erfahren hat-
ten. Hinzu kamen noch weitere Auswahlkriterien wie der Zustand
der Gutsgebdude.

Ein alles entscheidendes Auswahlkriterium aber war der Preis.
Siedlungsgesellschaften in Westdeutschland klagten, dass sie
angesichts anderer regionaler Bodenpreisentwicklungen fiir eine
Besiedlung gut geeignete Objekte unter Ausiibung ihres Vorkaufs-
rechts nicht erwerben konnten, weil die Hohe der urspriinglich
vereinbarten Kaufpreise oft jeder Nutzung fiir Siedlungen ent-
gegenstand. Die Beschaffung von Siedlungsland erfolgte weitge-
hend {iber den Bodenmarkt. Nur in der Inflationszeit spielte die
Anwendung von Zwangsmitteln, wie sie im Reichssiedlungsgesetz
vorgesehen waren, eine Rolle. In der langsam entwickelnden
Agrarkrise ab 1925 stabilisierte die Nachfrage nach Siedlungsland
zunehmend die Bodenpreise.

Siedlung an der kurzen Leine staatlicher Aufsicht

Mit der Auswahl eines zu besiedelnden Objekts kam sofort der
zweite Strang der landwirtschaftlichen Siedlungsorgane ,mit
ins Boot”, die behdrdliche Siedlungsaufsicht. Von ihr musste die
Absicht, das Objekts zu kaufen, gebilligt werden, ihr waren der

unternehmen (GmbH, Aktienge-
sellschaften, Genossenschaften)
und Gemeindeverbdnde. Da im
Auftrag der Siedlungsbehorden
tdtig, die ihnen in PreuRen gegebenenfalls auch bei der Landbe-
schaffung behilflich waren, wurde privaten Siedlungsunterneh-
men fiir den jeweiligen Fall die Gemeinniitzigkeit zuerkannt. Sie
kamen dann auch in den Genuss der steuerlichen Vergiinstigun-
gen des Reichssiedlungsgesetzes. Als Griinde fiir die Einbeziehung
von privaten Gesellschaften wurde seitens der Siedlungsbehérden
die GroRe der Aufgabe und giinstige Wirkungen der Konkurrenz
angefiihrt, die neue Entwicklungen in der Praxis der Siedlung
befdrdere. Die Vielfalt dieser bis 1933 auf knapp 300 Unterneh-
men angestiegenen privaten Siedlungstrdger war groR. Eine
dieser Siedlungsgesellschaften wurde maligeblich von Briidern
Friedrich-Wilhelm Liibke (1887-1954; Landwirt, Siedlungsaktivist,
von 1951-1954 Ministerprdsident von Schleswig-Holstein) und
Heinrich Liibke (1894-1972; Siedlungsaktivist, 1947-1953 NRW-
Landes- und 1953-1959 Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, 1959-1969 Bundesprdsident) geleitet.

Die Grundziige der Siedlungsarbeit

Keine Siedlungsmalinahme war wie die andere. Nach dem Ankauf
eines Gutes folgte in der Umsetzung der Siedlungsarbeit eine
die Kosten der Siedlungsmalinahme stark erhohende Zwischen-
bewirtschaftung, da diese trotz hervorragenden Fachpersonals
i.d.R. negative Ergebnisse erbrachte. In dieser Zeit waren gegebe-
nenfalls Meliorations- und Kultivierungsarbeiten durchzufiihren
und Wege anzulegen. Nach dem Abstecken der geplanten Stellen
konnte der Verkauf der Stellen an Interessierte beginnen. Die
Vermessung der neuen Betriebe und der Bau der Siedlerstellen, »
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auf deren Lage auch die Siedler Einfluss nehmen konnten, folgten.
Die Arbeiten der Siedlungsunternehmen am Ort beschrankten sich
nicht nur auf die Planung und Erstellung der Siedlerbetriebe. Als
Teil einer umfassenden landlichen Entwicklung errichteten die
Landgesellschaften, wenn es notig war, auch 6ffentliche oder
gemeinschaftliche Einrichtungen (Schulen, Kirchen etc.), deren
Kosten etwa zu 50 Prozent von den Siedlern zu tragen waren.
Die Ansetzung der Siedler erfolgte i.d.R. im Herbst, um ihnen
das Einbringung einer neuen Ernte zu ermdglichen oder sie mit
einer neuen Ernte ausgestattet in ihr neues Leben zu entlassen.
Im Zuge der Entwicklung sahen sich die Siedlungsunternehmen
immer mehr dazu gezwungen, auch iiber die Ubergabe der Sied-
lerstelle hinaus eine Betreuung der Siedler sicherzustellen.

Das ,Gutstor” als Arbeitsgrenze

Die Aufgaben der Landgesellschaften endeten jedoch ,am Hof-
tor” des alten, aufgesiedelten Gutes. Regionale Voraussetzungen
fiir eine erfolgreiche Entwicklung der Siedlerstellen, die jenseits
dieser Grenze lagen, seien es StraRenverhdltnisse, Verarbeitungs-
oder Vermarktungseinrichtungen landwirtschaftlicher Produkte,
gehorten nicht zu ihrem Gestaltungsauftrag. Zur Bearbeitung
solcher Voraussetzungen fehlten ihnen auch die Mittel. Schlimmer
noch, regionale Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Siedlung
hatten nicht einmal Eingang in die Grundkonzeption der Sied-
lungspolitik gefunden.

Die typische Siedlerstelle und ihre Probleme

Bei Anlage von neuen Siedlerstellen im Osten schdlte sich die
60-Morgen-Stelle” als bevorzugtes Modell heraus. Diese Stelle
war auf die durchschnittlichen Arbeitskrdfte einer Familie und
vor allem auf die Arbeitsleistung eines Zwei-Pferde-Gespanns hin
ausgelegt. Sie hatte jedoch unter den damaligen Verhdltnissen
einen immanenten Nachteil. Die bendtigte Zugkraft nahm nicht

weniger als % bis Y2 des Ertrages der Gesamtfldche in Anspruch.
Die von Siedlungsfachleuten stattdessen propagierte Kuh-Anspan-
nung scheiterte jedoch weitgehend an der Einstellung der Siedler
und den sozialen Verhdltnissen in den landlichen Regionen.

Auf dem Weg zur Primitiv-Siedlung

Auf den Mangel an Kapital in Teilen der potentiellen Siedler
reagierten Siedlungsunternehmen ab 1926/1927 mit der Entwick-
lung des Konzepts der ,Aufstiegssiedlung” Begleitet von heftigen
Diskussionen im Archiv fiir innere Kolonisation und auf Grund
der regionalen Unterschiede zwischen den Landgesellschaften
iiber solche ,Primitiv-Siedlungen” zielte das Konzept darauf, die
Kosten der Siedlerstellen durch Beschrankung auf ein Grundaus-
legung und vereinfachtes Bauen deutlich zu senken. Mafnahmen
fiir eine solche Kostenreduktion waren Aus- und Durchbauten in
ehemaligen Gutsgebduden sowie die Mitarbeit der Siedler an der
Erstellung der Siedlerstellen. Besonders gespart werden sollte
am Wohnbereich. Der notwendige Ausbau der Gebdude sollte im
Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung des landwirtschaftlichen
Betriebes, seines Aufstiegs, erfolgen.

Enttduschte Erwartungen

Den groflen Erwartungen an eine massenhafte Ansiedlung von
neuen landwirtschaftlichen Familienbetrieben im Osten Deutsch-
lands, wie sie bei Inkrafttreten des Reichssiedlungsgesetzes und
in der Propaganda fiir die landliche Siedlung geduRert wurden,
entsprachen die Ergebnisse der Siedlungsarbeit bis 1927/28 nicht.
In den schwierigen Jahren unmittelbar nach Kriegsende und der
Inflation (1919 bis 1924) wurden jdhrlich zwischen etwas iiber
2000 und knapp 3000 Neusiedlerstellen mit einer durchschnitt-
lichen GroRe von 7,5 bis zehn Hektar geschaffen. Die Durch-
schnittsgrofle tduscht {iber groRen Unterschiede zwischen den
Siedlerstellen hinweg. Rund 50 Prozent aller Neusiedlerstellen
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hatten in diesem Zeitraum weniger als zwei Hektar Gesamtfldche.
Ein grofRer Teil der Neusiedler waren Fliichtlinge aus den an Polen
gefallenen Gebieten, die z.T. nach dem ,Fliichtlingssiedlungs-
gesetz” von 1923 bzw. nach dem ,Globalvertrag”, den die Neuland
AG fiir die Landgesellschaften mit dem Reich abgeschlossen hatte,
neu angesiedelt wurden.

In den Jahren 1925 und 1926 konnten dagegen nur rund 1800
bzw. 1900 Neusiedlerstellen errichtet werden. Auch infolge der
besseren Finanzausstattung stieg in den Jahren 1927 und 1928
die Zahl der Neusiedlerstellen auf 3500 und 4 300. Diese Stellen
hatten eine DurchschnittsgrofRe von 11 bis 12 Hektar.

Siedlung in der groRen Krise

Anstieg der Siedlungszahlen

Mit dem Einsetzen des Verfalls der Getreidepreise, inshesondere
die des Roggens ab 1928, geriet die Rentabilitdt von Gutsbetrie-
ben stark unter Druck. Mit dem darauf folgenden Riickgang der
Bodenpreise und den deutlich verbesserten Moglichkeiten der
Landbeschaffung schien ein grof3es neues Zeitalter der Siedlung
heraufzuziehen. Auch wenn sich im Zielgebiet, in den Agrar-
regionen des Ostens, beginnend mit OstpreulRen, aus der Agrar-
krise schnell eine regionale Krise entwickelte, nahm der Ankauf
von Siedlungsland und die Zahl der angesetzten Siedler im Osten
massiv zu. Die Zahlen der jahrlich angelegten Neusiedlerstellen
stiegen von 5500 in 1929 auf 7400 in 1930 und auf 9000 in den
Jahren 1931 und 1932. Mit der Zahl der Neusiedlungen in den
beiden letzten Jahre der Weimarer Republik kam die Arbeit der
Siedlungsgesellschaften jener magischen Zahl von 10000 Sied-
lungen pro Jahr nahe, die in den Projektionen des Reichssied-
lungsgesetzes immer wieder auftauchte.

Der Anstieg der Neusiedlerzahlen ab 1928 fillt mitten in eine
schnell alle Bereiche der Landwirtschaft umfassende und ver-
tiefenden Agrarkrise. Spatestens mit dem dramatischen Riick-
gang der Schweinepreise ab 1930 und der Preise fiir Rindfleisch
ab 1931, parallel zur Zunahme der Massenarbeitslosigkeit und
zum Einbruch der Kaufkraft der Bevolkerung, wurde auch die
Rentabilitdt der Siedlerstellen ins Mark getroffen und entzog
den landwirtschaftlichen Siedlungsaktivitdten die 6konomische
Basis. Aber als sei nichts gewesen wurde fortgefahren, Siedler
anzuwerben und anzusetzen. Fiir Propagandisten der Siedlung
galt es, die aktuellen Chancen fiir eine Verdichtung der Bevol-

19

kerung zu nutzen. Die West-Ost-Siedler, auf denen in Sachen
Bevdlkerungsstabilisierung und -anstieg die groflen Hoffnungen
der Siedlungsaktivisten ruhten, blieben aber selbst im Zeitraum
1926 bis 1933 mit knapp 16 Prozent weit hinter den Erwartungen
zuriick. Auffillig waren zudem die regionalen Unterschiede dieser
West-0Ost-Zuwanderung. Siedler aus West- und Siiddeutschland
zogen nach Mecklenburg, selten nach Pommern und so gut wie
gar nicht nach OstpreuRRen.

OstpreuBische Landgesellschaft: Ohne Besserung

der Verhdltnisse keine Siedlung mehr

Auf die schwindenden Hoffnungen nach einer Besserung der
Verhdltnisse reagierte eine Denkschrift fithrender Siedlungs-
wissenschaftler mit Forderungen nach einer weiteren massiven
Verbilligung der Siedlerstellen. Im Kern miisse eine Absenkung
der Bodenpreise auf ein fiir Siedler 6konomisch akzeptables
Niveau stehen und eine weitere Baukostenreduzierung selbst der
LAufstiegssiedlungen”, etwa durch die Beschrdankung auf Wohn-
flachen von 60 als 70 m? in sehr vorldufigen Wohnbehausungen.
Nach der Denkschrift sollten Siedlungen nur noch auf besten
Bdden und bei guten Absatzverhdltnissen errichtet werden. Die
im Osten weit verbreiten marginalen Agrarstandorte wdren da-
gegen entweder aufzuforsten oder weiter von GroRbetrieben zu
bewirtschaften.

Hoffnungen auf eine vermehrte Anlage von Neusiedlungen in
der Krise entgegneten die Praktiker der OstpreuRischen Landge-
sellschaft 1931 in ihren Geschéftsbericht klipp und klar: ,Wenn
keine Rentabilitdt erreicht wird, so ist es ein Verbrechen, die
landliche Siedlung in groRem AusmaR fortzufithren und an die
Stelle eines kranken GroRbetriebs 40 neue, lebensunfdhige Sied-
lungsbetriebe zu setzen”. Vorrangig vor weiteren Siedlungsan-
strengungen miisse die ,Wiederherstellung auskommlicher Ver-
hdltnisse in der Landwirtschaft” stehen. Solche Argumente aus
der Praxis der Siedlung drangen in der hohen Politik nicht durch.

Konzentration der Siedlungsarbeit auf den Osten

Im Gesetz iiber die HilfsmaRnahmen fiir die notleidenden Gebiete
des Ostens (Osthilfegesetz) vom 31. Mdrz 1931 wurde die land-
wirtschaftliche Siedlung gar zu einem Instrument der Osthilfe
erhoben. Nach § 2 sollte die Neu- und Ansiedlung vorwiegend in
den diinn besiedelten Ostgebieten ,nachdriicklich” betrieben »

Siedlerhduser in Schleswig-Holstein (v.l.n.r.): 25-ha-Stelle 1928, 14-ha-Kleinbauernstelle 1930, 2,5-ha-Landarbeiterstelle 1938, 15-ha-Stelle 1952;
aus: ,,50 Jahre Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH in Kiel”, 1963
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werden. Zur Umsetzung dieser Vorgabe sahen die Richtlinien des
Reichsarbeitsministeriums zur landwirtschaftlichen Siedlung vom
10. November 1931 unterschiedliche Zonen der Férderung der
Siedlung vor. Die Zone 1 mit der hdchsten Férderung umfasste
mit wenigen Ausnahmen alle Gebiete rechts der Oder. Geringere
Fordermoglichkeiten waren fiir Siedlungen in den Gebieten der
2.Zone vorgesehen. Zu dieser Zone gehorten neben den Regio-
nen zwischen Oder und Elbe auch einzelne namentlich aufge-
fiihrte Problemgebiete im Westen und Siiden Deutschlands. In
der 3.Zone, dem {ibrigen Reichsgebiet, durften Siedlungsmittel
nur in Ausnahmefillen eingesetzt werden. Allerdings engte der
Ausbau der Entschuldungsmafnahmen im Osten den dortigen
Bodenmarkt zunehmend ein.

Landwirtschaftliche Siedlung im Zentrum der grofRen Politik
In den weiteren heftigen innenpolitischen Auseinandersetzun-
gen iiber die Stiitzungs- und EntschuldungsmaRnahmen der Ost-
hilfe und ihre durch vielfdltige Verwerfungen gekennzeichnete
Umsetzungspraxis wurde landwirtschaftliche Siedlung zu einem
Schliisselelement erhoben gegen die vor allem vom ostdeutschen
GrofRgrundbesitz vorgetragenen Forderungen nach einer umfas-
senden Sanierung der dortigen Landwirtschaft. Die Kenntnis, dass
ein groRer Teil der Giiter fiir eine Aufsiedlung nicht geeignet war,
spielte in diesen Debatten keine Rolle.

Die Auseinandersetzungen kumulierten in den Streit iiber eine
von der Regierung Briining geplante 5. Notverordnung betreffend
der Verwendung nicht entschuldungsfdhiger Grundstiicke im Ost-
hilfegebiet und Forderung landwirtschaftlicher Siedlung vom Mai
1932. Der Plan dieser Verordnung sah unter anderem vor, dass die
VerduRerung nicht entschuldungsfahiger Grundstiicke von Amts
wegen angeordnet werden konnte. Das Vorhaben der Regierung
Briining rief Interventionen von Vertretern des GroRgrundbe-
sitzes bzw. Landwirtschaft, aber auch durch Wilhelm von Gayl
(1879-1945; 1932 kurzzeitig Reichsinnenminister im Kabinett
von Papen), bis dato Direktor der OstpreuRischen Landgesell-
schaft und von 1925 bis 1932 Vorsitzender der Gesellschaft zur
Forderung der inneren Kolonisation, bei Reichsprasident Paul von
Hindenburg hervor. Hindenburg lehnte letztlich die Unterzeich-
nung dieser wie auch weiterer Notverordnungen der Regierung
Briining ab. Der Riicktritt der Regierung Briining war die Folge.
Unterschiedliche Siedlungsvorstellungen waren jedoch nur der
Anlass, nicht die Ursache des Scheiterns der Regierung Briining.

Nationalsozialismus:
Neubildung deutschen Bauerntums

+Auf leisen Sohlen” zur rassepolitischen Aufgabe

Der Gestaltungswille der Nationalsozialisten auf dem Gebiet der
landwirtschaftlichen Siedlung kam unscheinbar daher. Das Gesetz
zur Neubildung deutschen Bauerntums vom 14. Juli 1933 erkldrte
Jlediglich” die ,landwirtschaftliche Siedlung, insbesondere die
Schaffung von Bauernhofen im gesamten Reichsgebiet (Neubil-
dung des Bauerntums)” zur Aufgabe des Reiches und reklamierte
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die ausschliefliche Gesetzgebung fiir sich. Das neue Gesetz ging
auf eine Initiative des erst am 29. Juni zum Reichsminister fiir
Erndhrung und Landwirtschaft ernannten ,Reichsbauernfiihrers”
Darré zuriick. Die Verlagerung der Zustandigkeit fiir die land-
wirtschaftliche Siedlung auf das Reich war angesichts der unter-
schiedlichen Gesetzgebung in den Landern und der bekannten
Kompetenzstreitigkeiten zwischen dem Reich und Preulien be-
reits friiher immer wieder gefordert worden.

Seine besondere Bedeutung erhielt das Gesetz zur Neubildung
deutschen Bauerntums mit dem, der ,Blut-und-Boden”-Ideologie
verpflichteten Reichserbhofgesetz vom 29. September 1933. Des-
sen Kriterien fiir den nationalsozialistischen Bauern machten aus
der landwirtschaftlichen Siedlung mit seinen bislang nationalen
Bevolkerungszielen eine rassenpolitische MaRnahme. Gleichzeitig
riickte die so transformierte landwirtschaftliche Siedlung in den
ideologischen Kern der neuen nationalsozialistischen Agrarpolitik
auf. In den Richtlinien zur Neubildung deutschen Bauerntums
von Juni 1935 klingt dies dann so: ,Die zielbewusste Starkung
und Mehrung des Bauerntums als Bluts- und Lebensquell des
deutschen Volkes (...) ist Aufgabe der Neubildung deutschen
Bauerntums”. Versuche von Reichsminister Darré, weitere ge-
setzliche Mdglichkeiten zur Landbeschaffung fiir die Neubildung
deutschen Bauerntums in die Hand zu bekommen, scheiterten
jedoch. Das Reichssiedlungsgesetz blieb als formaler Rahmen in
Kraft, nur diente es jetzt anderen Zielen.

Neubauernschein als Garant rassischer Ziele

Das zentrale Steuerungsinstrument zur Ausrichtung der Sied-
lung auf die politisch rassistischen Ziele der Neubildung deut-
schen Bauerntums bildete der ,Neubauernschein”. In einem hoch
komplexen Verfahren mussten sich alle Bewerber um landwirt-
schaftliche Siedlungen der umfassenden Beurteilung durch die
Kreis- und Landesbauernschaft des Reichsndhrstandes stellen.
Das Beurteilungsverfahren umfasste gestaffelte Selbstauskiinfte
(Fragebdgen u. a. iiber die beruflichen Qualifikationen), Auskiinf-
te durch ortliche NSDAP und Polizei, amtsdrztliche Beurteilungen
der Gesundheit und ,Erbtiichtigkeit” sowie eine separate Begut-
achtung der politischen Einstellungen und der rassischen Merk-
male des Bewerbers. Die Beurteilungen erstreckten sich auch auf
das jeweilige familidre Umfeld, auf Ehefrau, Kinder, Geschwister,
Onkel, Tanten und die GroReltern, bei verheirateten Bewerbern
sowohl die von Mann und Frau. Im Durchschnitt wurden bei
einem verheirateten Bewerber 42 Familienangehorige in das
Verfahren einbezogen. Die auf dieser Basis erstellte Entschei-
dungsvorlage ging von der Landesbauernschaft an das Amt des
Reichsbauernfiihrers, in dem die endgiiltige Entscheidung getrof-
fen wurde. Von rund 70000 Bewerbern wurden 40000 abgelehnt.
Griinde fiir eine Ablehnung wurden den Betroffenen generell
nicht mitgeteilt. Dieses Verfahren ging weit iiber die Priifung
der ,Bauernfihigkeit” nach dem Reichserbhofgesetz hinaus und
fiihrte dazu, dass auch S6hnen von Erbhofbauern der beantragte
Neubauernschein verweigert wurde. Die Lange des Beurteilungs-
verfahrens und seine oft iiberraschenden Ergebnisse stellten die »
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Aufstellung aktiver provinzieller Siedlungsgesellschaften bis 1945

21

Name Land/ Provinz Sitz Griindung/ Ernennung
OstpreuRische Landgesellschaft mbH PreuRen; OstpreuRen Kénigsberg 08.07.1905
Landgesellschaft Eigene Scholle GmbH Preuf3en; Brandenburg Frankfurt/Oder 26.06.1910
Pommersche Landgesellschaft mbH PreuBen; Pommern Stettin 02.12.1910
Mecklenburg-Strelitz ab 13.07.1922
Schlesische Landgesellschaft mbH PreuRen; Schlesien Breslau 13.03.1913
PreuRen; Niederschlesien ab 08.1922
umbenannt: Niederschlesische Landgesellschaft mbH 24.04.1905
Oberschlesische Landgesellschaft mbH PreulRen; Oberschlesien Oppeln 22.08.1922
Schleswig-Holsteinische Héfebank GmbH PreulRen; Schleswig-Holstein Kiel 02.08.1913
umbennannt: Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH 17.10.1936
Siedlungsgesellschaft Sachsenland mbH PreuRen; Sachsen Halle a.d.S. 09.10.1913
Hannoversche Siedlungsgesellschaft mbH Preuf3en; Hannover Hannover 19.10.1925
Siedlungsgesellschaft Rheinisches Heim GmbH PreuRen; Rheinland Bonn 13.05.1916
Siedlungsgesellschaft Rote Erde GmbH PreulRen; Westfalen Miinster 03.06.1916
Landes-Siedlungsgesellschaft Sachsisches Heim GmbH Sachsen Dresden 09.06.1917
,Sdchsisches Heim” Landes-Siedlung- und Wohnungs- ab 1923
fiirsorge-Gesellschaft GmbH
Sachsische Bauernsiedlung GmbH Dez. 1933
Bayerische Landessiedlungsgesellschaft GmbH Bayern Miinchen 17.07.1917
Bayerische Siedlungs- und Landbank GmbH 06.08.1920
umbenannt: Bayerische Bauernsiedlung GmbH 25.02.1935
Braunschweigische Siedlungsgesellschaft mbH Braunschweig Braunschweig 04.06.1918
Hessische Heimat Siedlungsgesellschaft GmbH PreulRen; Reg.Bez.Kassel, Hessen- Kassel 28.01.1019
Nassau und Freistaat Waldeck
Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH PreuRen; Reg.Bez. Wiesbaden, Frankfurt/Main 11.08.1919
Hessen-Nassau
Freistaat Hessen(-Darmstadt) ab 1933
Mecklenburgische Ansiedlungsgesellschaft GmbH Mecklenburg-Schwerin Schwerin 15.09.1919
Mecklenburgische Landgesellschaft mbH Mecklenburg-Schwerin Schwerin 09.03.1926
Mecklenburg-Strelitzsche Landgesellschaft GmbH Mecklenburg-Strelitz Strelitz 27.07.19-01.10.20
Landbank AG, gemeinniitige Siedlungsgesellschaft PreuRen; Grenzmark Berlin 1920
Grenzmark Siedlung GmbH Preul3en; Grenzmark Schneidemiihl 1927
Landesverband der Thiiringischen Siedlungsgesellschaften GmbH Thiiringen Gotha 20.08.1921
Thiiringische Landsiedlungsgesellschaft mbH Thiiringen Weimar 01.01.1930
Wiirttembergische Landsiedlung GmbH Wiirttemberg Stuttgart 23.02.1932
Badische Bauernkammer/Badische Bauernsiedlung Baden Karlsruhe ...1933
Badische Landsiedlung Anstalt des &ffentlichen Rechts Baden Karlsruhe 03.10.1934
Deutsche Ansiedlungsgesellschaft Ostmark/Osterreich; Reichsgau Berlin 1938
Sudentenland
Danzig-WestpreuRische Landsiedlung GmbH Reichsgau Danzig-WestpreuRen Danzig 05.12.1939
Bauernsiedlung Hohensalza GmbH Reg. Bez. Hohensalza, Reichsgau Posen 1939 /1940
Wartheland
Bauernsiedlung Kalisch GmbH Reg. Bez. Kalisch/Litzmannstadt, Posen 1939 /1940
RGau Warthel.
Bauernsiedlung Posen GmbH Reg. Bez. Posen, Reichsgau Posen 1939 /1940
Wartheland
Bauernsiedlung Saar-Pfalz GmbH Gau Westmark Saarbriicken 13.09.1940

umbenannt: Bauernsiedlung Westmark GmbH

(Pfalz, Saargebiet, Lothringen)
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Das Archiv fiir Innere Kolonisation” mit neuem Titel und

neuem Herausgeber

Landgesellschaften immer wieder vor Probleme. So mussten in
Erwartung sicher geglaubter Neubauernscheine angesetzte und
schon ldnger auf ihren Stellen lebende und arbeitende Siedler
infolge eines negativen Bescheids ihre Stellen wieder rdumen.

Der Fortbestand der provinziellen Landgesellschaften

aus praktischen Griinden

Mit dem Gesetz zum vorldufigen Aufbau des Reichsnahrstandes
vom 13. September 1933 wurden landwirtschaftliche Organisatio-
nen durch die Integration in einer sehr weitgefassten standischen
Organisation gleichgeschaltet. Nicht so die gemeinniitzigen Land-
gesellschaften. Sie blieben als rechtlich selbststdndige Institutio-
nen aullen vor und wurden auch nicht direkt anderen staatlichen
Organisationen unterstellt, obwohl sie der eigentliche Akteur
der Neubildung des Bauerntums werden sollten. Rein pragma-
tische Griinde waren, so wurde betont, fiir die Fortfithrung der
provinziellen Siedlungsgesellschaften als rechtlich eigenstdndige
Einrichtungen verantwortlich.

... aber mit verstarkter Kontrolle

Der Fortfiihrung der gemeinniitzigen Landgesellschaften als recht-
lich selbststdndige Institutionen nahm das Reichsministerium fiir
Erndhrungs- und Landwirtschaft zum Anlass, auf zwei Ebenen
dafiir zu sorgen, dass seine Interessen hinreichend beriicksichtigt
wurden. Einmal iibernahm das Ministerium in Verbindung mit
den jeweiligen Landesbauernfithrern in mehreren Schritten die

Mehrheit und Kontrolle in den Aufsichtsrdten aller Landgesell-
schaften und zwang 1938 diesen auch noch eine Mustersatzung

auf, ausgerichtet ausschlief8lich auf das Ziel der Neubildung

deutschen Bauerntums. Diese Transformationen wurden 1933

von voriibergehenden Verhaftungen einzelner Geschaftsfiihrer
begleitet und miindeten spdter auch in Auseinandersetzungen mit

andern nationalsozialistischen Stammkapitalhaltern. Vorgegeben

wurde den Landgesellschaften, sich von vorhandenen Unterneh-
mensverbindungen zu Organisationen des stddtischen Wohnungs-
baus zu trennen. Die Ernennung eines Reichskommissars fiir das

stadtische Siedlungswesen im Marz 1934 schloss die vollstdndige

Trennung der landwirtschaftlichen von der stadtischen Siedlung
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ab. Im Zuge der Trennung von ihren Schwesterorganisatio-

nen verloren einige Landgesellschaften ihr bisheriges Dach

iiber dem Kopf. Sie fanden dann, oft fiir mehrere Jahre,

LUnterschlupf” in den Dienstgebduden der Landesbauern-

schaft. Zweitens wurde ab November 1933 durch ,Einschal-

tung” der Landesbauernfiihrer in die konkrete Siedlung

»die Leine” fiir die praktische Arbeit der Landgesellschaf-

ten deutlich kiirzer. Die Landesbhauernfiithrer bzw. ihr

Apparat konnte von der Auswahl der Siedlungsgiiter iiber

die Auswahl der Siedler bis zur Feststellung der Rente

an praktisch allen Angelegenheiten der Siedlungsarbeit

mitwirken. Aber auch diese Einflussmdglichkeit reichte

den nationalsozialistischen Organen noch nicht aus. Ab

1935 wurde der Reichsndhrstand auch an den Entscheidungen der

Siedlungsbehorden iiber eine Siedlungsangelegenheit beteiligt. Je

nach Anspruch der regionalen Organisationen der Landesbauern-

schaft bzw. der Gauleitungen blieb einigen Landgesellschaften

wenig mehr als die technische und finanzielle Abwicklung der

Siedlungen. Auf der anderen Seite machten Landesbauernfiihrer

oder insbesondere Gauleiter immer wieder Landgesellschaften
zum Akteur ihrer eigenen politischen Interessen.

Massive Reduzierung privater Siedlungstrager

Parallel zur Fortbestand der gemeinniitzigen Landgesellschaften
wurde die Zahl der kleineren privaten Siedlungsgesellschaften
Ende 1933 von ca. 300 auf 37 administrativ reduziert. Das bishe-
rige organisatorische Netzwerk der Siedlungszusammenarbeit, die
Gesellschaft zur Férderung der inneren Kolonisation, wurde 1934
durch erzwungene Selbstauflosung zerschlagen. Auf das ,Archiv
fiir Innere Kolonisation” wollten die neuen Machthaber dagegen
nicht verzichten. Es wurde unter dem Namen ,Neues Bauerntum”
und unter dem neuen Herausgeber, Konrad Meyer (1901-1973;
Agrarwissenschaftler, nationalsozialistischer Aktivist, verant-
wortlich fiir die Arbeiten zum Generalplan Ost, 1956-1968 Prof.
flir Landesplanung und Raumordnung), in fortlaufender Band-
Zdhlung im gleichen Verlag fortgefiihrt.

Veranderte agrarpolitische Zielsetzungen

Die Hochstilisierung der Neubildung des Bauerntums als Marken-
kern einer an Rasse und Vererbung orientierten Agrarpolitik hielt
der Realitdt der nationalsozialistischen Agrarpolitik nicht stand.
In der bald um sich greifenden, dominanten Ausrichtung der
nationalsozialistischen Agrarpolitik auf die Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion riickte die Neubildung deutschen
Bauerntums zunehmend an den Rand. Kenntlich wurde die

neue Richtung der Politik an den propagandistisch iiberhdhten

~Erzeugungsschlachten” in der Landwirtschaft, die erste wurde

nach der schlechten Ernte 1934 ausgerufen, bis zum Bewirtschaf-
tungszwang fiir alle geeigneten landwirtschaftlichen Grundstiicke

durch die Verordnung zur Sicherung der Landbewirtschaftung

des Beauftragten des Vierjahresplans, Goring, im Mdrz 1937. Die

Politik der maximalen Produktion, kurzfristig auf die Ersparnis

von Devisen selbst fiir die Einfuhr von Getreide ausgerichtet, war
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mittelfristig als Vorbereitung auf einen moglichen Krieg angelegt.
In Folge dieser Politikdnderung bestand fiir agrarstrukturelle
Verdnderungen nur noch wenig Spielraum. Es war insofern nur
folgerichtig, dass die Verschiebung der Preisverhdltnisse in den
Marktordnungen des Reichsndhrstands zugunsten von Produkten
des Ackerbaus und zum Nachteil von Veredelungsprodukten nicht
eben die Neubauernstellen forderten. Nur leicht variiert war das
Spannungsverhdltnis zwischen aktuellen Produktionszielen und
der Neubildung deutschen Bauerntums die Neuauflage des alten,
immer wieder kehrenden Konflikts zwischen Siedlungspolitik mit
ihren potentiellen Storungen der laufenden Agrarproduktion
und einer strikten Produktions- und Erndhrungspolitik. Auch in
Folge dieses Konflikts stellte 1937 ein Zeitungsartikel fest, es sei
still geworden ,um das groRe Werk der Neubildung deutschen
Bauerntums®”.

Grenzen des Bodenmarktes

Auf der Ebene der Siedlungsarbeit wurde diese ,Stille” von zwei
gegenldufigen Entwicklungen begleitet: Einerseits reduzierte
sich das Angebot an landwirtschaftlichen Fldchen fiir die Schaf-
fung von Neubauernstellen durch die Fortsetzung der Entschul-
dungsmalinahmen in der Landwirtschaft und Stabilisierung der
Agrarmarkte sowie durch die Herausnahme aller Flichen der
Reichserbhofe aus dem Bodenmarkt. Auf der anderen Seite orien-
tierte sich die Siedlungspolitik starker auf Gewinnung von neuen
Siedlungsflachen an den Kiisten und auf kultivierten Moor- und
Odlandfldchen.

Die Moglichkeiten zur Gewinnung von neuen, gut in die
Produktionspolitik passenden Siedlungsflichen hatten sich im
Nationalsozialismus durch den Einsatz des Reichsarbeitsdienstes
stark erweitert. Zum Teil direkt in Absprache und im Auftrag
von Landgesellschaften war der breite Einsatz des Reichsarbeits-
dienstes erst die Voraussetzung fiir eine solche Siedlungsstrate-
gie. Diese Umorientierung auf Neulandgewinnung ging mit einer
tendenziellen Verschiebung der Siedlungsarbeit vom Osten des
Reiches nach Norden und Westen einher.

Neubildung des Bauerntums unter dem Druck

militdrischer Anforderungen

Zu der attestierten Stille um die Neubildung deutschen Bauern-
tums trugen noch andere Entwicklungen bei. Einer der wichtig-
sten war die eingeleitete militdrische Aufriistung der national-
sozialistischen Machthaber. Die militdrische Aufriistung verlangte
Flichen fiir entsprechende Anlagen und Ubungsplitze. Eigens
zum Zweck der Bereitstellung militdrischer Flachen wurde 1935
die Reichsstelle fiir Landbeschaffung im Kriegsministerium und
als deren Umsetzungsinstitution die Reichsumsiedlungsgesell-
schaft (RUGES) geschaffen. Damit entstand eine neue Hierarchie
im Zugriff auf Land. Die Reichsstelle, selbst Siedlungsbehorde
im Sinn der Siedlungsgesetzgebung, hatte zur Umsiedlung von
durch militarische Zwecke verdrangter Personen ausdriicklich das
gesetzliche Recht, auch auf den Grundbesitz der gemeinniitzi-
gen Siedlungsunternehmen zuzugreifen. Rund 30000 Menschen
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wurden im Zuge solcher MaRnahmen umgesiedelt, allein zur
Befriedigung von Ersatzanspriichen waren zwischen 1933 bis
1939 iiber 140000 Hektar Land zu beschaffen. Daneben kauften
Landgesellschaften auch in direktem Auftrag militdrischer Stellen
Flachen auf.

Die Neubildung deutschen Bauerntums in der Aufriistungs-
konjunktur der Wirtschaft — ,Leutenot” in der Landwirtschaft
Mit der Aufriistungskonjunktur und seinen vielfdltigen auller-
landwirtschaftlichen Beschdftigungsmaglichkeiten setzte eine
massive Abwanderungen aus der Landwirtschaft ein. Zwar waren
bereits 1934 und 1935 MaRnahmen zur Unterbindung einer Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus der Landwirtschaft getroffen
worden, aber diese konnten ebenso wenig wie der ab 1936/37
stark zunehmende Einsatz ausldndischer Arbeitskrdfte die
LLeutenot” in der Landwirtschaft verhindern. Wie tiefgreifend
der damit einhergehende Wandel war, erfuhr eine westdeutsche
Landgesellschaft, die Pachtland aus GroRgrundbesitz den bishe-
rigen kleinbduerlichen Pachtern in Form der Anliegersiedlung
zum Rentenkauf anbot. Entgegen den fritheren Erfahrungen der
Landgesellschaft war das Interesse der Kleinlandwirte angesichts
verbesserter Einkommensmaoglichkeiten in anderen Sektoren
deutlich gesunken. Viele Kleinbauern boten der betreffenden
Landgesellschaft nun selbst einen Teil ihrer Flichen zum Kauf
an mit der Absicht, ihre Landwirtschaft an die Anforderungen
der auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsarbeit anzupassen und zu
verkleinern.

Mit der Abwanderung von Arbeitskrdften aus der Landwirt-
schaft ging auch ein auffdlliger Perspektivwechsel einher. Die
kleinbduerlichen Gebiete im Westen und Siiden des Reiches, vor
knapp zehn Jahren noch als Modell fiir den Osten gepriesen,
galten nun im Vergleich mit nord- und ostdeutschen Agrarver-
hdltnissen als Problemgebiete. Angesichts guter auRerlandwirt-
schaftlicher Einkommensmdoglichkeiten sollte zur Stabilisierung
von Bauernhofen und der Agrarproduktion gerade in den klein-
bduerlichen Realteilungsregionen eine Neuordnung greifen. Das
Umlegungsgesetz von 1936 leitete eine solche langfristig an-
gelegte Neugestaltung der Agrarstruktur ein. Die intendierten
Verdnderungen konnten vor Kriegsbeginn nur in relativ kleinem
Umfang durchgefiihrt werden. Landgesellschaften siedelten im
Zuge dieser MalRnahmen und der Anliegersiedlung Bauernhofe
zu engen dorflichen Ortslagen aus. Die Umbaupldne der Agrar-
struktur miindeten unter dem Ziel, einheitliche Lebensverhdltnis-
se in gesamten Reich herzustellen, in umfassenden Untersuchun-
gen dorflicher Verhdltnisse. In diesen Untersuchungen im Jahr
1940 wurde an sogenannten Reichsrichtddrfern (typische klein-
regionale Beispielsorte) die gewiinschte Auslegung der Dorfer aus
der vorhandenen Agrar- und Familienstruktur abgeleitet. Leit-
ziel der dorflichen Planungen war nicht nur das Erreichen einer
~gesunden” HofgrofRe (20 bis 50 Hektar) und damit auf eine ent-
sprechende Einkommenskapazitdt, sondern auch potentielle Sied-
ler fiir die neuen Ostgebiete zu identifizieren. Die Umsetzung die-
ser Plane hatte jedoch auf die Zeit nach Kriegsende zu warten. »



24

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

Der Niedergang der Neubildung

deutschen Bauerntums vor dem Krieg

Die unterschiedlichen Einfliisse auf die Neu-
bildung deutschen Bauerntums haben sich

einer Landgesellschaft, gewiinschte Flachen
jenseits der vorgegebenen Regelungen an
sich zu ziehen. Landgesellschaften haben in
den Geschidftsberichten iiber die Erledigung

vor allem in den Zahlen der errichteten Bericht - dieser Arbeit berichtet, {iber den hohen Ar-
Neubauernstellen deutlich niedergeschla- S beitsaufwand zur Erledigung dieser Aufgabe
gen. In den Jahren 1933 bis 1936 sind mit ts und den sie dabei behindernden ,Eigennutz

Hochstwerten in den Jahren 1934 und 1935
zwischen 60000 und 74000 Hektar mit Neu-
bauernstellen besiedelt worden. Bei solchen
Angaben ist zu beriicksichtigen, dass gera-
de die Errichtung von Neubauernstellen oft
mehrjdhrige Vorarbeiten erfordert. Im Jahr
1937 zeichnete sich ein deutlicher Bruch ab.

von Volksgenossen” geklagt. Mindestens in
einem Fall mussten sogar vor einer Arisie-
rung von Land erst einmal Teile des eigenen
Stammbkapitals der Landgesellschaft arisiert
werden. Die Arisierung landwirtschaftlicher
Flachen wurde nicht vollstdndig abgeschlos-
sen. Sie lief, unterschiedlich nach Landern,

In diesem Jahr sank der Flaichenumfang fiir
die in diesem Jahr neu angesiedelten Bauern-
stellen auf 37 600 Hektar. Bis 1939 ging der
Flachenumfang fiir die Neubauernstellen un-
ter Einschluss von Osterreich (,0stmark”), dem Sudetenland und
dem ehemaligen Regierungsbezirk Westpreullen mit Danzig weiter
auf 19000 Hektar zuriick. Insgesamt wurden bis einschlieRlich
1939 etwas iiber 21200 Neubauernstellen geschaffen. Die Flachen-
groRe der Neubauernstellen, die 1932 mit rund 12 Hektar etwas
iiber der der Vorjahre gelegen hatte, stieg kontinuierlich auf
rund 22,6 Hektar bei den nur noch knapp 850 Neubauernstellen
im erweiterten Reichsgebiet des Jahres 1939 an. Die Bedeutung
der Anliegersiedlungen nahm von 1933 bis 1939 deutlich zu.
Das Verhdltnis von Neu- zu Anliegersiedlungen betrug in der
Weimarer Republik noch 1 zu 1,6. Zwischen 1933 und 1939 lag
das Verhdltnis bei 1 zu 3,3. Auch die durchschnittliche Landzu-
lage im Rahmen der Anliegersiedlung war etwas angestiegen. Im
2. Weltkrieg konzentrierte sich die Arbeit der Landgesellschaften
im alten Reichsgebiet vor 1939 vor allem auf die Abwicklung
laufender Verfahren.

Landgesellschaften beauftragt mit der

Arisierung landwirtschaftlichen Flachen

Der Beginn der zwangsweisen Arisierung, der Ubertragung
Ljuidischen” Besitzes auf ,arische” Eigentiimer, ab Ende 1938
betraf auch landwirtschaftliche Flachen in jiidischem Eigentum.
Land und forstwirtschaftlicher Besitz von Juden war mit einem
Gesamtumfang von 46 000 Hektar keineswegs ungew6hnlich und
umfasste mit deutliche regionalen Unterschieden die gesamte
Bandbreite landwirtschaftlichen Eigentums von kleinen Einzel-
parzellen bis zu GroRgiitern.

Betroffen von der Arisierung waren auch zu ihrer Zeit sehr
bekannte Objekte. Diese landwirtschaftlichen Flachen sollten
nach den Vorgaben eines Geheimerlasses des Reichsministers
fir Erndhrung und Landwirtschaft im Regelfall von den Sied-
lungsgesellschaften gekauft werden. Zu diesem Zweck erhielten
die Landgesellschaften Sonderkredite. Die Kaufpreise fiir diese
Flachen lagen unter dem Marktwert und kamen einem Preisdiktat
gleich. Die besondere Machtposition erméglichte es mindestens

Revisionsbericht tiber die Oberschlesi-
sche Landgesellschaft m.b.H. von 1943

zwischen 1940 und 1942 aus, auch wenn
es spdter noch weitere vereinzelte Fdlle gab.
Es bestand die Absicht, sie nach Kriegsende
wieder aufzunehmen. Griinde fiir diese vor-
ldufige Einstellung waren Personalmangel in den Landgesellschaf-
ten und eine deutlich zuriickgehende Nachfrage von Landwirten
nach solchen Flachen.

Provinzielle Landgesellschaften im Dienste

der Germanisierung eroberter Gebiete

Die Eroberung der Nachbarstaaten brachte fiir provinzielle Land-
gesellschaften nach 1939 neue Aufgaben mit sich, die stark
jenen Vorstellungen dhneln, die Siedlungsakteure im 1. Weltkrieg
projektiert hatten. Diese Aufgaben machten Landgesellschaften
zu direkten, wenn auch nachgeordneten Organisationen der Ver-
treibung einheimischer Bevolkerung aus ihrer Heimat und der
Aneignung fremden Landes.

Provinzielle Landgesellschaften waren auch im Nationalsozia-
lismus im Regelfall an ihre Provinz, ihr Land gebunden. Beste-
hende Gesellschaften konnten nur in die Beteiligung an der
nationalsozialistischen Germanisierungspolitik hinein gezogen
werden, wenn sie in Grenzregionen arbeiteten. In diesen Fdllen
fiihrte der Weg entweder iiber eine mit einer Grenzverschiebung
einhergehenden VergrofRerung des Deutschen Reichs (z.B. bei
den Provinzen Oberschlesien und Ostpreuflen) oder resultierte
aus dem Anspruch von Gauleitern, in ihren iiber die Reichsgrenze
hinausreichenden Herrschaftsgebieten auch in Sachen landlicher
Siedlung aktiv zu werden (z.B. in Elsass und Lothringen). In
anderen Regionen des Reichs jenseits der Reichsgrenzen von 1939
wurden provinzielle Landgesellschaften mit speziellem Auftrag
neu gegriindet.

Solche Neugriinden provinzieller Landgesellschaften gingen
vom Reichsministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aus,
das nach dem Anschluss Osterreichs und der Annektion des
Sudetenlandes fiir die dortigen Aufgaben eine lange bestehende,
aber inzwischen von der SS iibernommene Siedlungsgesellschaft
als provinzielle Landgesellschaft anerkannte.

Nach der Eroberung polnischer und franzdsischer Gebiete
handelte das Ministerium schnell und griindete provinzielle



- Riickblick -

25

Landgesellschaften fiir den Reichsgau A Dt | in der amerikanischen Besatzungszone
Danzig-WestpreuRen und fiir jeden der M‘?:"“LWHM ! bereits 1946 per Gesetz zu zentralen
drei Regierungsbezirke des Reichsgaus War- Es " | Akteuren fiir die Umsetzung eben dieser
theland sowie fiir die Westmark, zumeist Bodenreform erhoben.

Bauernsiedlungen genannt. Die Westmark - e

umfasste neben dem bayerischen Regie- s Mm:’_:‘;mw_w Rahmenbedingungen der

rungsbezirk Pfalz das Saargebiet und das i e S westdeutschen Bodenreformen

unter deutscher Zivilverwaltung stehende B e LT Die westalliierten Besatzungsmichte und
Lothringen. Die Bauernsiedlung gleichen IR mit ihnen die ersten Landesparlamente
Namens war mit einer groRen Zweigstelle standen in den Jahren nach 1945 vor viel-
in Metz vor allem in Lothringen tdtig. f i faltigen Herausforderungen. Infolge des
Zentrale Aufgabe der betreffenden Land- """"""'""'"i.-' : "] Fliichtlingszustroms lebten 1950 acht Mil-
gesellschaften war es, ,Umsiedler”, Men- P . lionen Vertriebene und Fliichtlinge in den
schen deutscher Volksgruppen aus ost- und Yl e 5 . - Westzonen, die versorgt und integriert

siidosteuropdischen Staaten, die dem ,Ruf”

,Heim ins Reich” gefolgt waren, in den neu-
en Siedlungsrdumen des Reiches anzusie-
deln. Im Rahmen dieses ersten Schritts
auf dem Weg zu einer vollstdindigen Germanisierung der Gebiete
hatten die betreffenden Landgesellschaften unter Aufsicht von
~Ansiedlungsstdben” an der Einweisung der Umsiedler mitzuwir-
ken, die Instandsetzung der Gebdude und die Ausstattung der
Hofe der Umsiedler mit Vieh, Gerdten usw. in Angriff zu nehmen,
sowie die Betreuung der Umsiedler in wirtschaftlichen Fragen
zu gewdhrleisten. Zur Betreuung der Umsiedler unterhielten die
Siedlungsgesellschaften Stiitzpunkt-Giiter in der eigenen Bewirt-
schaftung. Nach der Einweisung der Umsiedler trugen die Land-
gesellschaften die Verantwortung fiir die ordnungsgemal3e Be-
wirtschaftung der Betriebe und waren Treuhdnderin des Reiches
fiir die aufgewendeten Mittel. Im Zuge ihrer Arbeit profitierten
die dort tdtigen Landgesellschaften von den durch andere Stellen
durchgefiihrten Vertreibungen der einheimischen Bevélkerung. Es
ist aber auch nicht auszuschlieRen, dass Landgesellschaften an
der Auswahl von Objekten beteiligt waren, von denen dann die
dort lebenden Personen vertrieben wurden. An konkreten Planun-
gen zur Umsetzung des Generalplans Ost in ihrem Tatigkeitsge-
biet, u.a. an Konzepten zur Lage, der GroRe und Gestaltung der
Hofe und der Gestaltung der kiinftigen Landschaft, waren diese
Siedlungsgesellschaften beteiligt.

Landentwicklung und Landgesellschaften
in Westdeutschland nach 1945

Bodenreformen in Westdeutschland:
Wiederaufnahme der Siedlungstatigkeit

Die Bodenreformen im Westen Deutschlands sind heute weitge-
hend in Vergessenheit geraten. Gleichwohl waren sie zu Anfang
der 1950er Jahre die wichtigste Landquelle fiir die landliche
Siedlung. Dies stellte 1952 ein Experte im ersten Jahrgang der
Zeitschrift fiir das gesamte Siedlungswesen fest, jener Zeitschrift,
die das Erbe des Archivs fiir innere Kolonisation und der auf stdd-
tische Wohnungswirtschaft ausgerichteten Zeitschrift ,Siedlung
und Wirtschaft” fortfithrte. Zudem wurden Landgesellschaften

Titelblatt des Geschdftsberichts
der Danziger , Landsiedlung” 1939

werden mussten. Die sehr schwierige Er-
nahrung der Bevélkerung schlug nach der
Missernte von 1947 in verbreiteten Hun-
ger um. In zerstorten Stddten herrschte
zudem extreme Wohnungsnot. Politisch sahen sich die West-
alliierten aulRerdem wiederholten Forderungen der Sowjetunion
nach baldiger Durchfiihrung einer gegen den GroRgrundbesitz
gerichteten Bodenreform ausgesetzt, wie sie sie in ihrer Zone
bereits 1945 durchgefiihrt hatten. Die agrarstrukturellen Bedin-
gungen in Westdeutschland unterschieden sich jedoch deutlich
von denen in der sowjetischen Zone. GroRgrundbesitz und land-
wirtschaftliche GroRbetriebe hatten in Westdeutschland nur in
einzelnen Teilregionen groflere Bedeutung. Die Landwirtschaft in
weiten Gebieten von West- und Stiddeutschland galt hingegen in
den Diskussionen der 1920er Jahre um das Reichssiedlungsgesetz
als ,ibervolkert”

Politische Ziele der Bodenreformen

Mit ihren Bodenreformen verfolgten die Westalliierten dhnliche
politische und soziale Ziele, wie sie auch hinter der Bodenre-
form in der sowjetisch besetzten Zone standen. Politisch ging
es den Alliierten insgesamt darum, die wirtschaftliche Basis des
GrofRgrundbesitzes, den man fiir den Trdger des deutschen Mili-
tarismus hielt, zu brechen. Sozial erhofften sich die Alliierten
von der Bodenreform bessere Voraussetzungen fiir eine Integra-
tion von Vertriebenen und Fliichtlingen, insbesondere fiir jene
iiber 400000, die friiher selbststdndig einen landwirtschaftli-
chen Betrieb bewirtschafteten. Zumindest mittelfristig sollten
die Bodenreformen im Westen auch zu einer Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion beitragen.

Die einzelnen Ziele der Bodenreform hatten jedoch fiir die
jeweiligen westlichen Besatzungsmdchte unterschiedliche Be-
deutung und verdanderten sich im Zeitablauf, etwa unter dem
Eindruck der Versorgungskrise oder angesichts des sich verschar-
fendem Ost-West-Gegensatzes. Es handelte sich bei diesen Boden-
reformen im Grunde um das Wiederaufleben des aus den Jahren
1918 und 1919 und zu anderen Zeiten bekannten Gegensatzes
zwischen tief greifenden agrarstrukturellen Verdanderungen und
der Sicherung der Produktion von Nahrungsmitteln. »
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Britisches und Amerikanisches Bodenreformgesetz

Der Unterschied: im Westen Entschadigung fiir Enteignung
Den Bodenreformen der Westalliierten lag ein Prinzip zugrunde,
das sie von der Bodenreform in der sowjetisch besetzten Zone
grundsitzlich unterschied: Enteignungen oder Ubernahmen von
Land durften in Westdeutschland nur gegen Entschiddigung erfol-
gen. Von dieser Gemeinsamkeit abgesehen unterschieden sich die
Bodenreformen in Westdeutschland mehr oder minder deutlich
zwischen den drei Besatzungszonen und innerhalb der Besat-
zungszonen nach Landern.

Beteiligung deutscher Stellen an den Bodenreformen

Die Umsetzung der jeweiligen Rahmenvorgaben der Westalliierten
hatte in jeder Zone durch die deutschen Lander, ihr Parlament
und -behorden zu erfolgen. Dabei galt, soweit nicht durch Boden-
reformvorgaben verandert, ausdriicklich das Reichssiedlungsge-
setz fort. In dem komplexen Zusammenwirken zwischen alliierter
und deutscher Seite setzten deutsche Stellen oft nach heftigen
parlamentarischen Auseinandersetzungen auf Verzégerung und
Anpassung der Vorgaben der Siegermdchte. In anderen Fillen
jedoch preschten Linder mit eigenen Initiativen vor, hinter
denen sich auch andere agrarstrukturelle Ziele verbargen. Dies
war z.B. in Schleswig-Holstein der Fall, als das Parlament bereits
im September 1946 ein Bodenreformgesetz verabschiedete, das
eine progressive Landabgabe beginnend mit zwei Prozent bei
30-Hektar-Bauernhdfen vorsah. Das Gesetz wurde von den zustadn-
digen britischen Militdrbehorden, die ihre eigenen Vorstellungen
zur Bodenreform noch nicht zu Anweisungen konkretisiert hatten,
verworfen.
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Das amerikanische Bodenreformgesetz

Die amerikanische Militdrregierung startete ihre Bodenre-
form deutlich frither als die beiden anderen Westalliierten.
In den amerikanischen Zonen galten mit dem Gesetz zur
Beschaffung von Siedlungsland und zur Bodenreform vom
15. Oktober 1946, verabschiedet vom Landerrat (ldnder-
iibergreifendes Koordinierungsgremium bestehend aus den
Ministerprasidenten der Lander), einheitliche Vorgaben fiir
die vier Lander dieser Zone, Bayern, Hessen, das kurzlebige
Land Wiirttemberg-Baden und Bremen (ab 1947). Das Gesetz
sah als seine erste Aufgabe die Beschaffung von Siedlungsland
an. Dazu sollten zwingend Landereien der fritheren Wehrmacht,
aus dem fritheren Vermdgen der NSDAP und ihrer Gliederungen
sowie Waldgelidnde, Moor- und Odland herangezogen werden,
soweit sich letztere fiir landwirtschaftliche Nutzung eigneten.
Die zweite zwingende Quelle fiir Siedlungsland war die aus einer
mit GroRe des Besitzes ansteigende Landabgabe fiir Eigentiimer
landwirtschaftlicher Betriebe mit 100 und mehr Hektar vorgese-
hen. Das soziale Motiv der Bodenreform, die Eingliederung von
Fliichtlingen, unterstreicht, dass dort, wo fiir die Zwecke des
Gesetzes geeignetes Land nicht zur Verfiigung stand, auch auf
kleineres Grundeigentum zuriickgegriffen werden konnte. Die
auch in diesem Fall gleitende Abgabe sollte ab einem Einheitswert

eines Hofes von 20.000 RM greifen.

Weitgehende Ubereinstimmung
mit dem Reichssiedlungsgesetz
Der Vergleich des amerikanischen Bodenreformgesetzes mit dem
Reichssiedlungsgesetz legt frappierende Ahnlichkeiten und Uber-
einstimmungen offen. In Konsequenz dieser Ubereinstimmungen
ist das amerikanische Bodenreformgesetz eine weitgehend an die
verdnderten Zeitumstdnde angepasste Interpretation des Reichs-
siedlungsgesetzes. Dies zeigt sich schon bei den Zielen: Neben
dem der Nachkriegssituation geschuldeten Ziel, heimatlos gewor-
denen Menschen ,Kleinsiedlung und gartenmdRige Nutzung auf
dem Land zu ermdglichen”, sind die iibrigen Ziele mit denen des
Reichssiedlungsgesetzes identisch (Landarbeiter sesshaft machen,
geeigneten Bewerbern bduerliche Siedlung zu ermdglichen, klein-
bauerliche Betriebe zu stdrken). Die Vorgaben zur Landbeschaf-
fung des amerikanischen Bodenreformgesetzes sind zwar nur
hinsichtlich des Moor- und Odlands mit denen des Reichssied-
lungsgesetzes identisch. Alle anderen Quellen von Siedlungsland
unterscheiden sich. Unterschiedlich ist erstens zeithezogene Auf-
gabe der Ubernahme von Landereien der Wehrmacht und aus dem
Vermogen der NSDAP im Bodenreformgesetz. Zweitens mussten
die Vorgaben zu den Landlieferungen des GroRgrundbesitzes im
Bodenreformgesetz andere sein als im Reichssiedlungsgesetz,
denn nach den Kriterien des Reichssiedlungsgesetzes zur Land-
lieferung des GrofRgrundbesitz war Westdeutschland weitgehend
aufen vor geblieben (Ausnahme Schleswig-Holstein und einige
andere Kreise in preufischen Provinzen).

Deckungsgleich zwischen dem amerikanischem Bodenreform-
gesetz und dem Reichssiedlungsgesetz sind dagegen wieder die
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fiir die Praxis der Bodenreform bedeutsamen Modalitdten, wie
Landlieferungen zu erfolgen hatten. Im Bodenreformgesetz wird
die Ubereignung von Land ,vom gemeinniitzigen Siedlungs-
unternehmens nach MaRgabe des Bedarfes” bei der zustdndi-
gen Siedlungsbehorde beantragt, im Reichssiedlungsgesetz
verlangt das gemeinniitzige Siedlungsunternehmen vom Land-
lieferungsverband die Breitstellung von geeigneten Flichen, wenn
sie diese bendtigt.

Die Abgabe von Land erfolgt auch im Bodenreformgesetz
generell an gemeinniitzige Siedlungsunternehmen. Gemeinniit-
zige Siedlungsunternehmen sind nach den zeitnah erlassenen
Durchfithrungsbestimmungen der Lander Bayern und Hessen ein-
deutig definiert, es sind die provinziellen Siedlungsgesellschaften.
Thnen werden damit schon kurz nach Kriegsende wieder wichtige
gesellschaftspolitische Aufgaben {ibertragen.

Versuch der Beschleunigung der amerikanischen Bodenreform

Die Ergebnisse der MalRnahmen aufgrund des Gesetzes zur Be-
schaffung von Siedlungsland und zur Bodenreform vom 15. Okto-
ber 1946 entsprachen offensichtlich nicht den Erwartungen der
amerikanischen Militdrregierung. Mit dem Gesetz zur beschleu-
nigten Durchfiihrung der Bodenreform vom 28. November 1947
wurde das bis dahin giiltige Verfahren, Siedlungsland nach MaR3-
gabe des Bedarfs von den Landgesellschaften anzufordern, durch
ein ,abgekiirztes” Verfahren der Enteignung ersetzt. Bis Ende des
gleichen Jahres sollte die Landabgabe der privaten Eigentiimer
zugunsten der gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften durch
schnelle Enteignungen erfolgt sein. Aber die Siedlungsgesell-
schaften waren wohl kaum in der Lage gewesen waren, die anfal-
lenden Fldchen sofort zu verwerten oder auch nur zu bewirtschaf-
ten. Daher stellte das Beschleunigungsgesetz den zustdndigen
Behorden zur Sicherung der landwirtschaftlichen Erzeugung frei,
den bisherigen Nutzungsberechtigten zu gestatten bzw. diese
gegebenenfalls sogar zu verpflichten, ihre einstmals eigenen Fla-
chen solange zu bewirtschaften, bis sie den gewiinschten Sied-
lungszwecken zugefithrt werden wiirden. Fiir den geringen Erfolg
dieses Gesetzes waren u.a. die falligen Entschddigungsleistungen
verantwortlich, die in diesem Zeitraum und Umfang von den
Landgesellschaften nicht aufgebracht werden konnten. Nach der
Wéahrungsreform vom 20. Juni 1948 mit der angeordneten Redu-
zierung aller Bankkonten um 90 Prozent mussten die Landgesell-
schaften voriibergehend ihre Ankaufstdtigkeit ganz einstellen.

Bodenreformen in der britischen und franzosischen Zone

In der britischen und franzosischen Zone wurden die Boden-
reformen erst ein knappes Jahr nach dem Erlass des amerikani-
schen Bodenreformgesetzes mit Verordnungen eingeleitet. Die
Verordnungen der britischen und franzosischen Militarregierun-
gen unterschieden sich durch ihre jeweiligen agrarstrukturellen
Ziele deutlich von dem amerikanischen Bodenreformgesetz. So
definierte die britische Verordnung vom 4. September 1947 eine
absolute Hochstgrenze fiir landwirtschaftliches Eigentum in der
Hand einer Person bzw. gemeinsam mit anderen Personen. Nach
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dieser Vorgabe sollte in der britischen Zone keine Person mehr
als 150 ha landwirtschaftlich genutztes oder nutzbares Land bzw.
mit einen hoheren Einheitswert als 200.000 RM besitzen. Die
iiber diese Grenze hinausgehenden Fldchen sollten enteignet und
den Lindern iibertragen werden. Die Lander der britischen Zone,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Hamburg, waren aufgerufen, entsprechende Umsetzungsgesetze
zu verabschieden. Dabei war es ihnen gestattet, die Hochstgren-
zen fiir landwirtschaftliches Eigentum in einer Hand herabzuset-
zen. Einige Linder machten davon Gebrauch. Schleswig-Holstein
legte z.B. die Grenze auf 100 Hektar fest. Das Parlament von
Nordrhein-Westfalen einigte sich nach langen Auseinandersetzun-
gen auf eine Hochstgrenze von 125 Hektar, lieR aber Ausnahmen
zu. Dafiir sah dieser Entwurf beginnend von landwirtschaftlichem
Eigentum ab zehn Hektar zusdtzliche gestaffelte Abgaben vor.
Die britische Militdrregierung lehnte dieses Gesetz ab. Im neuen
Bodenreformgesetz von Nordrhein-Westfalen war nur noch eine
Hoéchstgrenze fiir landwirtschaftliche Flachen von 100 Hektar
bzw. einem Einheitswert 130000 Hektar vorgesehen. In Kraft
trat das Gesetz am 16. Mai 1949, gerade mal eine Woche vor der
Verkiindung des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
am 23. Mai 1949.

Westdeutsche Bodenreformen und das Grundgesetz

Das Grundgesetz engte im Zusammenhang mit der Garantie des
Eigentums die Moglichkeiten fiir eine Enteignung stark ein. Vor
allem gerieten die Entschdadigungsregelungen der Bodenreform-
gesetze und mit den entsprechenden Vorgaben des Grundgesetzes
in Konflikt. Die Bodenreformgesetze sahen eine Entschddigung
nach dem Ertragswert bzw. dem steuerlichen Einheitswert vor, die
deutlich unter dem Marktwert lagen. Das Grundgesetz geht hinge-
gen von einer gerechten Abwagung der Interessen der Allgemein-
heit und der Betroffenen aus und verweist im Streitfall {iber die
Entschddigung ausdriicklich auf den Rechtsweg vor ordentlichen
Gerichten. Wie bei dhnlichen Féllen in der Weimarer Republik
riickte in der jungen Bundesrepublik der Verkehrswert wieder in
den Mittelpunkt Entschddigungsfrage. Vor dem Hintergrund lang
anhaltender, nicht kalkulierbarer Auseinandersetzungen um die
Entschddigung verzichteten die Siedlungstrdger auf oft etwaige
Enteignungen. Die Landgesellschaften nutzten stattdessen zur
Beschaffung von Siedlungsland verstarkt das Vorkaufrecht.

Ergebnisse zwischen enttduschten Hoffnungen

und verbreiteter Ablehnung

Viele Vertriebene und Fliichtlinge aus der Landwirtschaft setz-
ten groRe, letztlich enttduschte Hoffnungen in die Bodenre-
formvorhaben. In groRen Teilen der westdeutschen Bevdlkerung
waren hingegen Bodenreformen jeder Art, nicht zuletzt aufgrund
der Berichte iiber die Bodenreform in der sowjetisch besetzten
Zone, diskreditiert. Die von Enteignung bedrohten oder betrof-
fenen Personen setzten alle Hebel gegen diese MaRnahmen in
Bewegung. Die Erstellung von Siedlungsstellen und damit auch
die Anforderung von Land litt angesichts des zeitgleichen »
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Nebenerwerbssiedlung im Landkreis Fulda

Wiederausbaus in den Stddten auRerdem unter einem extre-
men Mangel an Baustoffen. Vor diesem Hintergrund bleiben die
Ergebnisse der westdeutschen Bodenreformen, akzeptiert man
deren politischen Zielprojektionen als belastbar, weit hinter sel-
bigen zuriick. Insgesamt wurden zwischen 1945 und 1960 rund
142000 Hektar aufgrund der Bodenreformen fiir Siedlungsvor-
haben in Westdeutschland bereitgestellt. Davon stammten nur
knapp 92 000 Hektar aus privatem Eigentum, von denen weniger
als 30000 Hektar enteignet wurden. Fiir die gemeinniitzigen
Landgesellschaften, von denen einige im Zuge der Bodenreform
wieder bzw. neu gegriindet wurden, bildeten diese Flachen nichts-
destotrotz einen grofRen, im Zeitablauf jedoch abnehmenden Teil
ihres Landvorrats.

Fliichtlingssiedlung

Mit der Ansiedlung von Fliichtlingen und Vertriebenen in der
westdeutschen Landwirtschaft entstand ein neuer wichtiger Tatig-
keitshereich fiir die Landgesellschaften. Dazu zdhlen dem Grunde
nach auch die vorstehenden Bodenreformen. Bei den Fliichtlings-
siedlungen handelte es sich in erster Linie um eine soziale, in-
tegrative Aufgabe ohne weiteren agrarstrukturellen Anspruch.

Fliichtlingssiedlungsgesetz vom 10. August 1949

Die dezidierte Fliichtlingssiedlung geht auf das Gesetz zur For-
derung der Eingliederung von Heimatvertrieben in die Landwirt-
schaft (Fliichtlingssiedlungsgesetz) vom 10. August 1949 zuriick.
Dieses Gesetz des Wirtschaftsrates des vereinigten Wirtschafts-
gebietes, das dieser noch kurz vor seiner Auflésung nach dem
Zusammentritt des ersten deutschen Bundestags (9. September
1949) verabschiedete, hat zum Ziel, Heimatvertriebene, die aus
der Landwirtschaft stammen, wieder in die Landwirtschaft einzu-
gliedern. Dazu will das Gesetz bisher nicht beachtete Ansiedlungs-
moglichkeiten erschliefen, namentlich auslaufende Hofe, die so
vor einer unwirtschaftlichen Zerschlagung bewahrt und ,wiist
gefallene Hofe”, die wieder in Betrieb genommen werden sollen.
Anders als noch die letzten zeitgleichen Bodenreformgesetze
verzichtet dieses Gesetz auf jede Androhung von Zwangsmitteln.
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Stattdessen werden Mittel zur Ansiedlung bereitgestellt und frei-
willig abgebende Besitzer vor allem mit Steuervergiinstigungen
gelockt. In der kurzen Geltungsdauer dieses Gesetzes, es wurde
durch das Bundesvertriebenengesetz vom 22. Mai 1953 abgeldst,
wurden etwa 35000 Vertriebene in der Landwirtschaft angesie-
delt. Da es sich vielfach lediglich um Ubernahmen bestehender
Betriebe handelte, erfolgte die Ansiedlung dieser Personen nur
einem kleinen Teil in Siedlungsverfahren.

Bundesvertriebenengesetz vom 19. Mai 1953

Das Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz) vom 19. Mai 1953 war
im ,Zweiten Titel Landwirtschaft” ein Siedlungsgesetz im Kleinen.
Gegeniiber dem Fliichtlingsgesetz wurde im Bundesvertriebenen-
gesetz der Kreis der NutznieRer erweitert um Sowjetzonenfliicht-
linge aus der Landwirtschaft und solche Personen, die nach der
Vertreibung {iberwiegend in der Landwirtschaft gearbeitet hatten.
Den Ansiedlungsberechtigten dieses Gesetzes waren im jedem
Bundesland 50 Prozent vom kiinftigen Siedlungsland unter Be-
riicksichtigung von dessen Giite vorzubehalten. Bei der anderen
Hilfte des Siedlungslandes waren sie gleichrangig mit einhei-
mischen Siedlern zu beriicksichtigen. Das bendtigte Land soll-
te von auslaufenden oder wiisten Betrieben, aus Moor-, Odland
und Rodungsflachen kommen und mittels Hilfe von Darlehen
und Beihilfen des Bundes erworben werden. Auch die Einheirat
von Vertrieben und Fliichtlingen in landwirtschaftliche Betriebe
konnte - sehr umstritten - unter bestimmten Bedingungen ge-
fordert werden.

Nach heftigen Protesten des Erndhrungsausschusses des Bun-
destages stellte das Gesetz zur Forderung der landwirtschaft-
lichen Siedlung von 15. Mai 1953 in Bezug auf die Forderung
durch Bundesmittel tendenziell solche Siedlungsbewerber, die
nicht zu der vom Bundesvertriebenengesetz begiinstigten Gruppe
gehorten, den Vertriebenen und Fliichtlingen gleich. Gedacht war
insbesondere an nachgeborene Séhne von einheimischen Bauern.
Die ldndliche Siedlung selbst war infolge der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Linder im Grundgesetz wie in der Weimarer
Republik wieder Aufgabe der Lander.

Nebenerwerbssiedlungen: die dominante Praxis

der Fliichtlingsansiedlung

Praktikern der Siedlung war von vornherein bewusst, dass die
Integration eines grof3en Teils der Vertriebenen und Fliichtlingen
aus der Landwirtschaft wieder in die Landwirtschaft, angesichts
der westdeutschen Agrarstruktur, nur in Kleinbetrieben und Ne-
benerwerbsstellen erfolgen konnte. Der Mangel an verfiigharem
Land und einer in weiten Teilen (klein-)bduerlichen Agrarstruk-
tur lieRen keine andere Wahl. Zudem verstdrkte die Benachteili-
gung bauerlicher Vertriebenen im Lastenausgleichsverfahren, die
im Vergleich mit anderen Kleinunternehmern deutlich geringer
Ausgleichsbetrdge hinnehmen mussten, deren Kapitalmangel.
Die Lastenausgleichszahlungen pro ha sanken obendrein mit
zunehmender GréRe der verlorengegangenen landwirtschaft-
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lichen Betriebe. Vor diesem Hintergrund wiesen Siedlungsgesell-
schaften auch landwirtschaftliche Nebenerwerbsstellen mit einer
Grundfldche von 400-500 m2 aus, die in der Realitdt viel eher
Heimstédtten dhnelten und bestenfalls Selbstversorgungsstellen
waren. 1954 wurde die Mindestgrofie von Nebenerwerbsstellen,
die mit Aufbaudarlehen gefordert wurden, einschlieRlich von
Pachtland auf 2500 m? festgelegt. Selbst Stellen dieser Mindest-
grofRe, von der obendrein noch Abweichungen moglich waren,
blieben fiir Agrarproduktion wie fiir eine Einkommensgenerierung
aus der Landwirtschaft weitgehend irrelevant.

Neue Nebenerwerbsstellen im

landwirtschaftlichen Strukturwandel

Die Strategie der Ansiedlung in Nebenerwerbsstellen musste sich
auch angesichts des Auftretens der Sozialbrache kritische Fragen
gefallen lassen. Die Sozialbrache landwirtschaftlicher Flachen
entstand ab Beginn der 1950er Jahre, als Kleinbauern und Neben-
erwerbslandwirte aufgrund neuer auRerlandwirtschaftlicher Ex-
werbsmoglichkeiten die Bewirtschaftung ihre Flachen oder eines
Teils ihrer Flachen aufgaben, ohne dass diese Flachen sofort von
anderen Landwirten iibernommen und weiter genutzt wurden.
Solches Brachfallen nahm regional in Realteilungsgebieten
groReres Ausmal® an. Als Teil einer Integration von Vertriebenen
und Fliichtlingen aus der Landwirtschaft blieb die Nebenerwerbs-
siedlung jedoch ohne Alternative.

Ergebnisse der Siedlungsanstrengungen

Das zahlenmaRige Ergebnis der Anstrengungen, Vertriebene und
Fliichtlinge {iber entsprechende Siedlungsstellen in die Land-
wirtschaft Westdeutschland zu integrieren, ist beeindruckend:
Zwischen 1945 und 1960 wurden insgesamt nicht weniger als
107 435 Neusiedlerstellen geschaffen. Von diesen Neusiedler-
stellen haben Vertriebene und Fliichtlinge 72871 (68 Prozent)
iibernommen. Weitere 56 600 Betriebe einheimischer Landwirte
sind durch Ankauf, Pacht oder Einheirat in diesem Zeitraum an
Vertriebene und Fliichtlinge {ibergegangen. Aber von den gesam-
ten 107 400 Neusiedlerstellen waren nur knapp 11000 nach da-
maligen Vorstellungen bauerliche Vollerwerbsstellen und weitere
1200 Siedlungen des Erwerbsgartenbaus. Der mit 89 Prozent weit
iiberwiegende Teil aller Neusiedlerstellen wurde im Nebenerwerb
betrieben, oder es handelte sich Land- und Forstarbeitersiedlun-
gen mit kleiner Landzulage. Zusdtzlich wurden in dem Zeitraum
zwischen 1945 und 1960 auch noch etwas iiber 40500 Anlieger-
verfahren durchgefiihrt. Das Land fiir diese Siedlungen wurde
zunehmend durch freie Kdufe auf dem Bodenmarkt erworben.

Auf dem Weg zu einem anderen Profil

Der Beginn einer dezidierten Politik der Agrarstrukturverbesse-
rung in der Mitte der 1950er Jahre, implementiert in der Amtszeit
des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Heinrich Liibke, ging von dem agrarstrukturellen Wandel in der
Landwirtschaft und den Verdnderungen der gesellschaftlichen
Lebensverhiltnisse aus. Die Politik zielte nicht nur darauf, die,
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Landarbeiter-Siedlerstelle im Kreis Eschwege

wie es damals hiel3, groRe Not der kleinbduerlichen Landwirt-
schaft in den Realteilungsgebieten zu verringern, sondern strebte
auch an, den wachsenden Einkommensabstand von Teilen der
Landwirtschaft zu anderen Berufen, wenn nicht einzuebnen so
doch deutlich zu verkleinern. Auch wollte Politik die , Wettbe-
werbsnachteile” gegeniiber anderen europdischen Nachbarn aus-
gleichen. Ein MaRnahmenpaket sollte iiber die Beseitigung von
Entwicklungsproblemen in der Landwirtschaft die Politik ihren
Zielen ndher bringen.

Dienstleister fiir die Landwirtschaft

Der Beginn der Politik der Agrarstrukturverbesserung leitete auch
einen grundlegenden Wechsel in der Siedlungspolitik ein. In das
Zentrum der kiinftigen Arbeit der Landgesellschaften schob sich
die Aussiedlung bestehender landwirtschaftlicher Betriebe aus
beengten Ortslagen in die Feldmark. Zwar waren schon vereinzelt
vor 1939 und vermehrt nach 1950 Aussiedlungen im Rahmen
von Anliegersiedlung und Umlegungen durchgefiihrt worden. In
angeordneten Verfahren der Flurbereinigung und zu Dorfauflocke-
rungen wurden Aussiedlungen zum Kern einer Gestaltungspolitik
der Landwirtschaft und des landlichen Raums.

In dieser neuen Rolle wurden Landgesellschaften weit starker
als vordem in einem langen Prozess zu einem Dienstleister und
Partner gegeniiber den Landwirten, die ihnen als den Trdgern
der Aussiedlungen im behordlichen, aber noch viel mehr nicht
behordlich gelenkten Verfahren gegeniiber traten. «

Dr. Heinrich Becker

war langjahriger Wissenschaftler
in der Forschungsgesellschaft fiir
Agrarpolitik und Agrarsoziologie
(FAA), Bonn und im Thiinen-
Institut fiir landliche Entwicklung,
Braunschweig.
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KARL-HEINZ UNVERRICHT UND PROF. DR. HARALD MULLER

50 Jahre Gemeinschaftsaufgaben des Bundes und
der Lander — neue Aufgaben der Landgesellschaften

Durch das 21. Anderungsgesetz zum Grundgesetz wurde 1969 die Rechtsinstitution

der Gemeinschaftsaufgaben geschaffen fiir die Bereiche

» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK),

» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW),

» Hochschulbau.

Danach wirkt der Bund bei der Erfiillung von Landeraufgaben mit, wenn diese Aufgaben
fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung

der Lebensverhaltnisse erforderlich ist. Die Mitwirkung des Bundes bezieht sich auf eine
gemeinsame Planung und Finanzierung. Die Durchfiihrung ist Landersache. Im Gegensatz
zur flaichendeckenden Anwendung der Agrarstrukturverbesserung beschrankt sich

die regionale Wirtschaftsforderung auf regionale Schwerpunkte. Sachliche und raumliche
Schwerpunkte werden gemeinsam von Bund und Landern im Planungsausschuss be-
schlossen. Durch die Gemeinschaftaufgaben und der verfassungsmalRig zwar bisher nur
zuldssigen ,agrarstrukturbezogenen”, aber doch immer wieder angepassten Fortentwick-
lung der GAK konnten die Landgesellschaften ihre Aufgabenfelder festigen und sich mit
neuen Instrumenten der Landentwicklung in der Planung und Betreuung von Férdermal-

nahmen als Dienstleister etablieren. Dabei ergab sich durch die Kombination mit dem
Flachenmanagement und der Bodenbevorratung zur Verbesserung der Agrarstruktur, fiir
Infrastruktur, Kommunalentwicklung und 6kologische Zwecke ein Alleinstellungsmerkmal.

Von den MaRnahmen der
,Griinen Plane” zur GAK

»»» Ziele der MaRnahmen der ,Griinen Plane”, der Forderphase
vor den Gemeinschaftsaufgaben, waren die Senkung der Betriebs-
ausgaben, Produktivitdtssteigerung, Verbesserung des Absatzes,
Beschleunigung der Verbesserung der Agrarstruktur, der Arbeits-
und Sozialverhéltnisse, Starkung der Selbsthilfe durch Ausbildung
und Beratung, um bduerliche Familienbetriebe schnell an die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung heranfiihren. Zur Ver-
besserung der Agrarstruktur wurde im ersten ,Griinen Plan” des
Jahres 1956 als forderfdhig genannt: Flurbereinigung, Aufsto-
ckung und Aussiedlung im sog. behordlichen und auRerbehord-
lichen Verfahren, Wegebau, Stromversorgung, Wasserwirtschaft
und Kiistenschutz. Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) vom

14. Juli 1953 enthielt u.a. die Beschleunigte Zusammenlegung
als neues schnell wirkendes Verfahren. Zu den sog. ,geeigneten
Stellen” zur Bearbeitung dieser Verfahren gehorten von Anfang
an schwerpunktmdRig die Siedlungsgesellschaften.

Die klassische ldndliche Siedlung, also die Neu-, Aus- und
Anliegersiedlung sowie der Landauffang, auch in Verbindung mit
Bodenverbesserungs- und Landgewinnungsarbeiten, konnte nach
wie vor nach dem Siedlungsforderungsgesetz (SFG) vom 15.5.1953
mit den dazu ergangenen Richtlinien vom 31.3.1954 in Anspruch
genommen werden. Diese Verfahren genehmigten und beglei-
teten die zustdndigen Siedlungsbehorden. Die gemeinniitzigen
Siedlungsunternehmen waren Trdager der Malnahmen. Thnen ob-
lag die Aufstellung des Siedlungsplanes, nach der Genehmigung
die Durchfithrung, die Finanzierungsabwicklung, die Vorlage des
Verwendungsnachweises und schlief3lich bei der Neusiedlung die
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Auswahl der Siedlungsbewerber. Mit der Ubertragung der Siedler-
stelle auf die Bewerber wurde zu Gunsten des Siedlungsunterneh-
mens ein Wiederkaufsrecht von anfangs 30, spdter zehn Jahren
im Grundbuch eingetragen. Zudem galt fiir alle im Verfahren
anfallenden Gebiihren der 6ffentlichen Hand die Freistellung nach
§29 RSG bis zu derer spdteren landesspezifischen Aufhebung.

Zur Durchfithrung der MaRnahmen der ,Griinen Pline” hat
das damalige Bundeslandwirtschaftsministerium Richtlinien er-
lassen. Diese wurden erganzt durch Ausfithrungsbestimmungen
und Erlduterungserlasse, um durch Klarstellungen und Hinweise
eine moglichst einheitliche Durchfiihrung zu sichern. Daneben
waren die Leitsdtze zur Verbesserung der Agrarstrukturverbes-
serung zu beachten. Die Linder beteiligten sich an verschiede-
nen Mallnahmen an der Finanzierung, jedoch in der Regel mit
ergdnzenden Auflagen. Dafiir gaben agrarpolitische Prioritdten,
die Finanzkraft des Landes und das Durchsetzungsvermogen des
jeweiligen Landwirtschaftsministers den Ausschlag. Unterschiede
in der Forderung fiihrten zwischen den Landern zu gelegentlichen
Wettbewerbsverzerrungen. Einer klaren Trennung von Bundes-
und Landeraufgaben gemdR dem foderalistischen Prinzip ent-
sprach diese Praxis weniger. Deshalb war die Finanzreform zur
Einfiihrung der Gemeinschaftaufgaben folgerichtig.

Von der klassischen Siedlung zur Auftragssiedlung

Mit der Durchfiihrung der Griinen Pldne ergibt sich fiir die ein-
zelbetrieblichen MaRnahmen die Neuerung, dass sie sowohl als
,behordliche” als auch ,aulRerbehdrdliche Verfahren” durchgefiihrt
werden konnten. In beiden Fdllen waren aber nun die Antrag-
steller (Landwirte und Eigentiimer) Trdger des Verfahrens und
dabei die Mitwirkung eines Betreuers Pflicht. Die Siedlungsgesell-
schaften galten als ,geborene” Betreuer. Thre Aufgaben bestanden
in der fachkundigen Beratung der Antragsteller, der Beschaffung
der Genehmigung fiir den Standort des jeweils geplanten Vorha-
bens, einer gutachtlichen Stellungnahme mit der Berechnung
der Kapitaldienstgrenze, in spdteren Jahren ergdnzt durch den
erarbeiteten Betriebsentwicklungsplan. Die Antragsunterlagen
wurden vom Siedlungsunternehmen iiber die Hausbank an die
bewilligenden Férderbanken weitergeleitet, bei behordlichen Ver-
fahren an die Deutsche Siedlungsbank (DSL-Bank); bei auf3er-
behordlichen Verfahren an die Landwirtschaftliche Rentenbank.
Nach der Bewilligung (meist innerhalb zwei Wochen!) war der
Betreuer fiir die ordnungsgemdlRe Durchfithrung einschlieRlich
der geschaftlichen und technischen Oberleitung bei den Baumal3-
nahmen sowie der finanziellen Abwicklung bis zur Fiithrung des
Verwendungsnachweises fiir das Verfahren verantwortlich.

Bei den von der Siedlungsbehorde begleiteten behordlichen
Verfahren wurden auf die Betriebsflachen die sog. ,siedlungsrecht-
lichen Beschrankungen” eingetragen, d.h. das Wiederkaufsrecht
fiir die gemeinniitzige Siedlungsgesellschaft. Bis zu spdteren lan-
desspezifischen Aufhebungen konnte die Gebiihrenbefreiung nach
§29 RSG in Anspruch genommen werden. Verstanden sich bisher
Landgesellschaften als Trdager der Siedlungsverfahren doch mehr
als verldngerte Werkbank der Siedlungsbehorden, erdffnete »
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Aufgaben der gemeinniitzigen landlichen Siedlungsgesellschaften*

Siedlung

Neue Schaffung neuer existenzgerechter Familienbetriebe

Vollbauern- fiir Einheimische sowie Vertriebene und Fliichtlinge

stellen aus der Landwirtschaft

Spezialbetriebe Zur bduerlichen Siedlung gehdren auch Gartnereien,
Fischzucht- und Mastanstalten.

Anliegersiedlung Bauern, deren Betriebe noch nicht die GroRRe eines

Familienbetriebes erreichen, konnen im Verfahren
fiir Anliegersiedlung ihren Betrieb aufstocken bzw.
vergrofiern.

Siedlung vom

Bauern von groReren Hofen kénnen an eine

Hof aus Siedlungsgesellschaft Land abgeben zur Ansiedlung
eines Sohnes auf einem neuen Hof.
Umsiedlung Stadt- und industrieverdrangte Bauern werden
auf Ersatzhofe umgesiedelt.
Nebenerwerbs- Planung und Errichtung l@ndlicher Eigenheime
Siedlungen mit Nebengelass und Wirtschaftsflachen zur Selbst-
versorgung fiir heimatvertriebene Landwirte
Landarbeiter- Wohnhaus/Wohnung fiir Mitarbeiter von Landwirt-
Siedlung schafts-, Forst-, Gartnerei- und Weinbaubetrieben.

Kleinsiedlung

Einheimischen mit geringem Einkommen, kinder-
reichen Familien sowie Heimatvertriebenen

und Fliichtlingen werden Siedlerstellen beschafft
mit Wohngebauden, Wirtschaftsteil und Land-
zulagen vorwiegend zur gartnerischen Nutzung
und Ergdnzung des Einkommens.

Kauf- und
Pachtobjekte

Zur zusdtzlichen Eingliederung von Heimatvertrie-
benen und Fliichtlingen werden Hofe, Pachtungen
und Nebenerwerbsstellen mit land- und forstwirt-
schaftlichen Grundstiicken auf dem freien Markt
vermittelt. Die Interessenten werden wahrend des
Verfahrensablaufes betreut.

Landwirtschaftliche Strukturverbesserung,
Aussiedlung, Dorferneuerung

Aussiedlung, Dorfauflockerung, Aussiedlung und Aufstockung
Landauf- von zu kleinen Betrieben zur Neuordnung der land-
stockung lichen Besitzverhaltnisse fiir die Verbesserung und
Sicherung der Ertragslage in der Landwirtschaft.
Flurbereinigung, Neuordnung der Feldmark zur Beseitigung des
Landtausch zerstreut liegenden Besitzes als Voraussetzung fiir
eine rationelle und rentable Bewirtschaftung durch
beschleunigte Zusammenlegung und Landtausch.
Althofsanierung Ausbau und Modernisierung geeigneter Altgehofte
zur Erhaltung angestammten Besitzes und Einsatz
neuzeitlicher Technik.
Dorferneuerung Sanierung des landlichen Lebensraumes.

KultivierungsmaBnahmen

Kultivierung:

Urbarmachung von Moor, Od- und Rodungsflichen;
Eindeichung und Trockenlegung von Meeresflachen;
Melioration von Kulturland zur Schaffung von
zusdtzlichen landwirtschaftlichen Nutzflachen fiir
Neusiedlung und Landzulagen.

*Quelle: BLG Archiv; Zusammenstellung der ALS, 1962
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Einflussnahme der EWG auf die Agrarstrukturforderung
der Mitgliedsstaaten

Die Agrarstrukturpolitik ist auf europdischer Ebene integrierter
Bestandteil der Agrarpolitik, aber entgegen der Marktordnungs-
politik nicht direkt im EWG-Vertrag vom 25. Médrz 1957 erwahnt.
Aber schon bei der Erarbeitung der gemeinsamen Grundlinien

der nationalen Agrarpolitiken auf der Konferenz von Stresa
(3.-11. Juni 1958) wurde die Einfiihrung einer umfassenden
Strukturpolitik gefordert. Die Senkung der Produktionskosten und
rationelle Ausrichtung der Erzeugung standen im Vordergrund.
Die Vorlage des ,Memorandums zur Reform der Landwirtschaft”

in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 18. Dezember
1968, der sog ,, Mansholt-Plan” und die in seiner Folge verab-
schiedeten Richtlinien markierten den Ubergang zu einer aktiven
europdischen Strukturpolitik. Der ,Plan” sah eine grundlegende
Veranderung der landwirtschaftlichen Betriebsstruktur hin zu

80 bis 120-Hektar-Betrieben, sog. modernen landwirtschaft-
lichen Unternehmen (MLU) in knapp zehn Jahren (bis 1980) vor.
Parallel sollte eine Verringerung der landwirtschaftlichen Berufs-
tdtigen durch UmschulungsmaRnahmen erfolgen. Nach heftigen
politischen Auseinandersetzungen iber das Memorandum wurde
in den Strukturrichtlinien von 1972 die Investitionsforderung
auf Betriebe konzentriert, die innerhalb von sechs Jahren ein
auRerlandwirtschaftliches regionales Durchschnittseinkommen
erzielen konnten, die sog. Forderschwelle. Das Malnahmenpaket
wurde durch eine Vorruhestandregelung und durch MalRnahmen zur
Qualifikation des landwirtschaftlichen Berufsnachwuchses erganzt.
Alle MaRnahmen werden vor ihrer Anwendung durch den Mitglied-
staat von der Kommission gepriift. Die nationalen Durchfiihrungs-
richtlinien mussten mit den Europdischen Strukturrichtlinien
konform sein und diirften den beihilferechtlichen Bestimmungen
des Vertrages nicht widersprechen. Damit sollte eine moglichst
grolle Wetthewerbsgleichheit hergestellt werden.

sich fiir sie mit der Auftragssiedlung nun der Weg zu Dienstleis-
tungsunternehmen. Insofern befand man sich nicht nur in den
Geschéaftsfiihrungen der Landgesellschaften an einer ,mentalen
Weggabelung.”

Zu Weiterentwicklungen kam es im Griinen Plan 1958 mit
der Aufnahme zur Forderung von baulichen Manahmen in
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Altgehoften und bei den Instrumenten der Flurbereinigung zum
freiwilligen Landtausch.

Ab 1953 wurden die ersten Vorplanungen erarbeitet, eine
landwirtschaftliche, forstliche, weinbauliche oder landespfle-
gerische Fachplanung zur Vorbereitung der Durchfiihrung von
FlurbereinigungsmafRnahmen mit darin moglichen Dorferneu-
erungen. Diese ist nicht zu verwechseln mit den Studien- und
Modellvorhaben zur agrarstrukturellen Vorplanung (AVP) bis
hin zur Moglichkeit einer drtlichen und regionalen Gesamt-
entwicklungsplanung (z.B. Gemeindeentwicklungsstudien) ab
den 1960er Jahren. Zur Erprobung dieser Vorhaben waren die
Siedlungsgesellschaften schwerpunktmdRig mit eingeschaltet.
Daraus entwickelten sich die Richtlinien zur AVP vom 3.3.1966.
Die Durchfiihrungsbestimmungen oblagen den einzelnen Landern.
Sie sind erheblich voneinander abgewichen. Fiir die Landgesell-
schaften war aber die Erarbeitung, Vorstellung und Diskussion
der AVP mit den Gemeinden hdufig der Einstieg in weitere Zu-
sammenarbeit in der Dorferneuerung, Ortskernsanierung und
auch Baulandentwicklung.

GAK - Fordergrundsatze und
MaRnahmenspektrum

Der erste Rahmenplan trat zum 1.1.1973 in Kraft. Die meisten
MalRnahmen der Agrarstrukturverbesserung, die schon im Rahmen
der ,Griinen Plane” durchgefiihrt wurden, waren Teil des Rahmen-
plans als Forderungsgrundsdtze mit durchgangig einheitlichem
Aufbau, finanziert zu 60 Prozent (70 Prozent beim Kiistenschutz)
aus Bundesmitteln. Die Fordergrundsdtze mussten aber neuen
Anforderungen an die Landwirtschaft, finanziellen Restriktionen
und den Bestimmungen der Richtlinien der Europdischen Struk-
turpolitik Rechnung tragen. Das fortgesetzte MaRnahmenspek-
trum reichte von der agrarstrukturellen Vorplanung, der Flur-
bereinigung, dem freiwilligen Landtausch, der beschleunigten
Zusammenleqgung, der einzelbetrieblichen Investitionsférderung,
der Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen,

Tatigkeiten der gemeinniitzigen Landgesellschaften / Landliche Siedlung/ Agrarstrukturverbesserung

von 1946 bis 1972 - abgeschlossene Verfahren nach Siedlungsforderungsgesetz; Griine Plane

FordermaBnahme (Anzahl der Verfahren) 1946-1955 1956-1972 Gesamt

Aufstockung bauerlicher Betriebe 17.742 42.042 59.784

Neusiedlung

a) Vollerwerbsstellen 1.892 7.337 9.229

Durchschnitt[ichre Betriebsgrof3e (in Hektar) 1949: 12,2 1956: 15,9

b) Nebenerwerbs- und Kleinsiedlungen 7 3.196 17.491 20.687

Aussiedlung aus beengten Dorflagen (ab 1951) 306 13.089 13.395
davon mit Landaufstockung 251 6.812 7.063

Bauliche MalRnahmen in Altgehoften 69 17.399 17.468

e

Freiwilliger Landtausch, Verfahrensfliche in Hektar 9.751 9.751




Skizze: ,Kurhessen-Waldeck - Land und Siedlung”,

hrsg. Hessische Heimat- Siedlungsgesellschaft mbh, Kassel, 1959
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Aussiedlung 1958, Kreis Rotenburg/Fulda;
aus: ,,1919-1965 Hessische Heimat Kassel”

der wasserwirtschaftlichen und kulturbautechnischen Mafnah-
men, der Forderung der Forstwirtschaft, den Leistungspriifungs-
anstalten bis hin zum Kiistenschutz. Das Tatigkeitsspektrum der
Landgesellschaften umfasste inshesondere:

Die Einzelbetriebliche Investitionsférderung (EFP) wie Alt-
hofsanierung und Aussiedlung einschlie8lich MaRnahmen der
Siedlung wie Flichenaufstockung, Anliegersiedlung als auch der
Bodenzwischenerwerb. Diese alle konnten weiterhin als Siedlungs-
bzw. aullerbehdrdliche Verfahren durchgefiihrt werden. (Die
EFP/AFP-Forderung iiber die gemeinniitzigen Landgesellschaften
ist per Landeserlass nach wie vor ,Siedlung” in Hessen, als auch
Mecklenburg-Vorpommern und damit § 29 RSG-begiinstigt.)

Beratung und Planung, Priifung der Forderwiirdigkeit des
Vorhabens, Antragstellung, Sicherstellung der Finanzierung,
fachliche Betreuung der MalRnahme bei der bauliche Realisie-
rung, Baubuchfiihrung und MaRnahmenabrechnung, Mittelabruf,
Bauabnahme, Médngelriige, Schlussabrechnung und Verwendungs-
nachweis blieben die wesentlichen Arbeitsschritte.

Die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) war als Instrument
zur Erarbeitung der land- und forstwirtschaftlichen Entwicklungs-
ziele und MalRnahmen angelegt, die zugleich aulleragrarische
Planungsvorstellungen koordinierte. Diesem Anspruch wurde der
informelle Charakter der AVP allerding nicht immer gerecht. »
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Forderung der Siedlung und Instrumente zur Verbesserung
der Agrarstruktur (ab 1953 bzw. 1956)

Eingliederung von aus der Landwirtschaft stammenden Vertriebenen
und Fliichtlingen nach dem Bundesvertriebenengesetzt (BVFG).

10% Eigenkapital, 90 % als offentliche Mittel, zinslos zu 2% Tilgung;
Laufzeit 50 Jahre. (1975 wurde der Zinssatz angehoben auf 0,5,

spater bis 2% bei friihzeitiger Ablosung und geringerer Riickzahlung)® ?

Flachenaufstockung von landwirtschaftlichen Betrieben (alle Kategorien)
25% Eigenkapital, 75% als offentliche Mittel bis 1958 mit 1% Zinsen
und 3% Tilgung; bis 1972 1,5% Zins und 2,5% Tilgung.

AnschlieRend normalerweise keine Forderung von ausschlieRlichem
Landkauf mehr. Ausnahmen: Landankdufe in Flurbereinigungsverfahren;
Kapitalmarktmittel zinsverbilligt bis zu 4% Zins und einer Laufzeit

von 20 Jahren. Bei den MalRnahmen wurden (bis 1972) im Durchschnitt
drei Hektar auBerhalb von Flurbereinigungsgebieten und innerhalb

vier Hektar Flache aufgestockt.

Flachenaufstockung fiir Haupterwerbsbetriebe (Anliegersiedlung)

und in Flurbereinigungsgebieten

Eigenkapital méglichst 25 %, jedoch reduzierbar bis 10 %; Fremdkapital
75% (bis maximal 90%) als offentliches Darlehen bis 1958 mit 1% Zins
und 3% Tilgung; bis 1972 1,5% Zins und 2,5% Tilgung. Die Forderung
ist dann ausgelaufen bis auf ein oder zwei Lénder, die dies mit Landes-
mitteln noch iibergangsweise fortgesetzt haben (war im Grunde unbe-
schrankt, nicht groRer als eine gut bemessene sog. Ackernahrung)?

Neusiedlung nach dem Siedlungsforderungsgesetz (SFG) fiir Einheimische
Hofankauf oder Neubau der Hofstelle und Flache bis 1961. 10% Eigen-
kapital, 90% offentliche Mittel, zinslos zu 2% Tilgung, in besonderen
Fallen zusatzlich Beihilfen; Laufzeit 50 Jahre.’?

Aussiedlung und Aufstockung ab 1958

Althofsanierung ab 1959 und ggf. Aufstockung ab 1961

10% Eigenkapital, 90% offentliche Mittel, 1,5% Zins und 2,5 % Tilgung.
Grundbucheintrag: Wiederkaufsrecht des Siedlungsunternehmens 30,
spater zehn Jahre, jedoch nur in behordliche Verfahren

Bodenzwischenerwerb der Landgesellschaften

Von der Kaufsumme 10% als Eigenkapital; 90% als offentliches Darlehen,
zins- und tilgungsfrei auf drei, maximal fiinf Jahre; danach 4% Zins.
Unterverteilung zu den jeweiligen Bedingungen der Anliegersiedlung
moglich.!

1 Grundbucheintrag: Wiederkaufsrecht des Siedlungsunternehmens
30 Jahre, spater zehn Jahre

2 Beihilfe: Bei der Uberschreitung der nach dem unterstellten Reinertrag
ermittelten kapitalisierten, nachhaltigen Kapitaldienstgrenze
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Flichenerwerb, Flichenbevorratung B Neue
und Flichenbereitstellung durch die Alte Bundeslénder Bundeslinder
gemeinniitzige Landgesellschaften

(in Hektar) 1946-1972 1973-1990 1991-2018 Gesamt 1992-2018
durch freien Ankauf 230.844 92.745 101.374 424.963 78.557
aufgrund der Bodenreformgesetze der Lander 95.963 95.963

durch Ausiibung des gesetzlichen 14.523 8.939 7.661 31.123 8.789
Vorkaufsrechtes

Summe 341.330 101.684 109.035 552.049 87.346
Bereitstellung flir Mafnahmen 311.367 106.293 116.529 534.189 43.035
der Strukturverbesserung

Flachenbestand 31.12.2018 17.860 43.116
Landerwerb im Auftrag Dritter (ab 1978) 14.772 52.456 67.228 32.571

Die Dorferneuerung: Schon vor der Férderung in der GAK
profilierten sich hier einige Landgesellschaften durch den Er-
werb von Aussiedler-Althofstellen fiir Kindergdrten, Schulbauten,
Platz fiir StraRenerweiterungen, Gehwege und Biindelung von
Investitionen im Innern. Die zundchst durch die Gemeinden zu
tragenden Planungskosten waren nun auch forderfahig.

Den Freiwilligen Landtausch und die Beschleunigte Zu-
sammenlegung waren fiir die Landgesellschaften als Helfer bzw.
geeignete Stelle zugelassen und haben sich als Instrumente fiir
die Landentwicklung insgesamt bewdhrt.

Ergdnzende Regionalprogramme

Schnell stellte sich nach der Anwendung der EU-Strukturricht-
linien heraus, dass eine einseitig einzelbetrieblich ausgerichtete
Europdische Strukturpolitik nicht ausreichend war. So wurden
ergdanzend Regionalprogramme beschlossen. Diese Programme
betrafen besonders benachteiligte Regionen in einzelnen Mit-
gliedstaaten, so auch in Deutschland mit besonderer Forderung
bzw. Forderzuschldgen fiir die Landwirtschaft in von Natur be-
nachteiligen Gebieten, aber auch speziellen Agrarstrukturver-
besserungsmaflnahmen. Erwdhnt sei die Forderung von Land-
auffangbetrieben, in der Regel als Siedlungsmafinahme, zur
Aufrechterhaltung der Kulturlandschaft durch Bewirtschaftung,
die durch Landgesellschaften begleitet wurden, so von 1973-1981
iiber 830 Betriebe.

Auslaufen der Siedlungsfoérderung und

der Forderung des Bodenzwischenerwerbs

Die von Bund und Liandern fiir die Siedlungsférderung neben
den Biirgschaften fiir Siedlungskredite zur Verfiigung gestellten
Mittel flossen dem Zweckvermdgen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank zu. Nach der Fusion der Deutschen Siedlungsbank
1965 mit der Deutschen Landesrentenbank zu der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank ging das Zweckvermdgen an dieses
Kreditinstitut iiber. Dieses war 1983 aufgebraucht. Es erfolgte
noch einmal eine Zuweisung fiir die Forderung der Eingliederung
aus der Landwirtschaft stammender Vertriebener und Fliichtlinge

(vorwiegend Spdtaussiedler) zur Ansiedlung auf Nebenerwerbs-
stellen. Die letzten Verfahren wurden 1993 abgeschlossen. Mitte
der 80er Jahre wurden auch die Anliegersiedlung sowie die For-
derung des Bodenzwischenerwerbs der gemeinniitzigen Landge-
sellschaften eingestellt mit dem Argument, ,der Pachtmarkt biete
im Zuge des Strukturwandels geniigend Wachstumsmoglichkeiten”.
Flachenaufstockungen wurden iiber das EFP gefordert.

GRW-Fordergrundsatze bereiten
zunachst Sorgen um die Zukunft

In der zweiten Hilfte der 1960er Jahre beeinflusst die sich ab-
zeichnende Einfiihrung der Gemeinschaftsaufgaben in den Sied-
lungsgesellschaften zunehmend die Diskussion um die kiinftige
Rolle bei der Umsetzung der Strukturférderung. So sollten in den
geplanten 21 Forderregionen der GRW jeweils ,regionale Infor-
mationsstellen” zur Intensivierung, Koordination, Planung und
teilweisen MaRnahmenumsetzung eingerichtet werden. Wie schon
beschrieben, war man selbst gerade dabei, die Tatigkeitsfelder
AVP sowie iiber den Sektor hinausreichende Fachplanungen fiir
Dorferneuerung, Gemeinde und Regionalentwicklung aufzubauen.
Man sah die Gefahr, dass durch GRW geforderte Wirtschaftsforder-
gesellschaften auf Kreisebene Bodenbevorratungseinrichtungen
fiir Gewerbestandorte aufgebaut werden konnten. Zur ,Profil-
scharfung” regierte man 1968 und benannte die , Arbeitsgemein-
schaft ldndlicher Siedlungstrdger” (ALS) in Bundesverband der
gemeinniitzigen Landgesellschaften (BLG) um.

Die dann in den 70er Jahren bei den Landkreisen eingerich-
teten Wirtschaftsfordergesellschaften konzentrierten sich aber
vornehmlich auf die Férderung der Ansiedlung von Unternehmen
nach der GRW und nicht auf das direkte Flachenmanagement. Die
einzelnen Kommunen bedienten sich dabei zunehmend der Land-
gesellschaften fiir die Flichenbereitstellung, ebenso die Trdager
fiir Infrastruktureinrichtungen und spdter auch der Naturschutz.
Landgesellschaften konnten aus den gesellschaftseigenen Boden-
fonds Flachen zeitnah und verldsslich verfiighar machen, sowie
fiir abgebende Betriebe Tausch- und Ersatzflichen bzw. auch Um-
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siedlungen anbieten. Der Landerwerb im Auftrag Dritter wurde ab
etwa 1978 erganzendes Geschdftsfeld bei den Landgesellschaften.

Bund-Lander-Programm der Stadtebauforde-
rung — ,Die vierte Gemeinschaftsaufgabe”

Nachdem in den 60er Jahren das baugesetzliche Regelwerk mit
dem Baugesetzbuch (BauGB) neu gestaltet wurde, folgte 1971 das
Stadtebaufdorderungsgesetz als Rechts- und Forderungsrahmen fiir
die Sanierung. Das jdhrliche Bund-Lander-Programm der Stddte-
bauférderung regelt die Finanzbeitrdge von Bund und Lindern
und ist gewissermalien ,die vierte Gemeinschaftsaufgabe® Bereits
vor Erlass des lange als Entwurf bekannten Gesetzes haben ein-
zelne Landgesellschaften im Auftrag von Kommunen vorbereiten-
de Planungen erarbeitet. So kam es, dass einige Gesellschaften
in ihren Landern als erste die Anerkennung zum zugelassenen
Sanierungstriger erhielten und eine Reihe der UbergangsmaRk-
nahmen bearbeiteten. Die Zahl der Vorhaben erhohte sich in
den Folgejahren schnell. Der Schwerpunkt lag auf der Sanierung
von Klein- und Mittelstddten. Auf diesem Gebiet leisteten die
Landgesellschaften viel Grundsatzarbeit, die sich bis heute in
der Forderung und Umsetzung widerspiegelt.

Reform der EG-Strukturfonds: Auswirkungen
auf die Gemeinschaftsaufgaben

Um die starken regionalen Entwicklungsdefizite in der EU abzu-
bauen, kam es 1988 zu einer grundlegenden Reform der Struktur-
politik. Die Mittel der drei Fonds, Europdischer Ausgleichs- und
Garantiefonds (EAGFL), Europdischer Regionalfond (EFRE) und
Sozialfonds (ESF) wurden auf Ziele konzentriert. Ziel 5 beinhaltet
die Forderung der Entwicklung landlicher Raume. Ziel 5a war auf
die Anpassung der Agrarstrukturen ausgerichtet, Ziel 5b auf die
Erleichterung der Entwicklung der Strukturanpassung der land-
lichen Gebiete. Die Mittel des Agrarfonds sind iiberwiegend fiir zu-
satzliche MalRnahmen der GAK eingesetzt worden, die des EFRE fiir
die auf strukturschwache Gebiete konzentrierte GRW-Forderung.
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EG- / EU-Gemeinschaftsinitiativen

Begleitend zur Zielférderung aus den Strukturfonds entstanden
mit den insgesamt 14 sog. EG-Gemeinschaftsinitiativen wie
»~LEADER” fiir die landliche Entwicklung, ,LIFE” fiir den Natur-
und Landschaftsschutz, ,URBAN” fiir den Stadtebau zusdtzliche
regionalpolitisch wirksame Forderinstrumente fiir neue innovative
Ansdtze mit mehr Gestaltungsfreiheit. Die LEADER-Philosophie
und -forderung beeinflusste die Instrumente der Landgesell-
schaften in Bezug auf die Implementierung neuer Formen der
Beteiligungskultur. Mit LIFE-Mitteln wurden Konzeption und
Umsetzung von Landschaftsschutzgebieten und Naturpark ge-
fordert. Hierbei sind die Landgesellschaften im Flachenerwerb
und Flichenmanagement engagiert.

Ubertragung der GAK und GRW

auf die neuen Bundesldnder 1991

Das Beitrittsgebiet bzw. die neuen Bundesldander waren Ziel 1-Ge-
biete, in denen zur Férderung der strukturellen Anpassung alle
Fonds gemeinsam wirken sollten. Dies pragte Aufbau und Dienst-
leistungsangebot der Landgesellschaften in den neuen Landern,
mit Fokus auf die ldandliche Entwicklung.

Zu Jahresbeginn 1991 wurden die 1990 konzipierten agrar-
strukturellen Férdermallnahmen in den neuen Bundesldandern
in die GAK integriert. Schwerpunkte waren die Grundsdtze zur
LForderung der Wiedereinrichtung und Modernisierung bduerlicher
Betriebe im Haupterwerb” sowie die ,Umstrukturierung landwirt-
schaftlicher Unternehmen in der Form juristischer Personengesell-
schaften”, die ab 1992 auch fiir Neugriindungen zur Verfiigung
standen. Zum Engagement und den Ergebnissen der Tatigkeit
der Landgesellschaften verweisen wir auf die Ubersicht am Ende
des Beitrags.

Weiterentwicklung der MaRnahmen -
Anpassung der GAK-Fordergrundatze

Seit dem ersten Rahmenplan 1973 hat sich der Begriff ,Agrar-
strukturverbesserung” immer wieder ,weiterentwickelt”. Die
finanzielle Ausstattung und die Anspriiche an die Gemeinschafts-
aufgabe haben zur Setzung von Prioritdten gefiihrt. Malnahmen
wurden ausgesetzt, gestrichen oder sind in die allgemeine Finan-
zierungskompetenz der Lander iibergegangen. Die finanziellen
Gewichtungen im Rahmenplan schwanken von Land zu Land. Die
einzelbetrieblichen MaRnahmen inklusive der Ausgleichszulage
sind ein Schwerpunkt. Daneben spielten die wasserwirtschaftli-
chen und kulturbautechnischen MaRnahmen, die Flurbereinigung,
der Kiistenschutz und die Dorferneuerung eine besondere Rolle.
So ist 1992 infolge der EU Agrarreform (Mac-Sharry-Reform)
die Forderung der Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen um die markt- und standortangepasste Land-
bewirtschaftung sowie den Ausgleich von natiirlichen Stand-
ortnachteilen erweitert worden. Ebenso die Sicherung eines
nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushaltes zur Erhaltung und
Schaffung 6kologisch wertvoller Landschaftselemente. »
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Gruppenaussiedlung 1970er Jahre

Die agrarstrukturelle Vorplanung (AEP) wurde ab 1993 zu einer
agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) ausgebaut, um
zunehmende Konfliktbereiche, Entwicklungsmoglichkeiten und
Entscheidungsbedarf im landlichen Raum aufzeigen zu konnen.
Gebietsspezifische Leitbilder und Landnutzungskonzepte sollen
fiir den ldndlichen Raum entwickelt und geférdert werden. An der
Neukonzipierung des Instrumentes waren die Landgesellschaften
der neuen Liander in besonderem MaR engagiert. Sie erarbeiteten
eine Vielzahl der AEP.

Um den Strukturwandel zu flankieren, ist im Rahmen der
Dorferneuerung 1996 die Umnutzung land- und forstwirtschaft-
licher Bausubstanz forderfahig geworden, auch das Tdtigkeitsfeld
der Planungs-, Bau- und Férderabteilungen in den Landgesellschaf-
ten. Dabei werden Rdume fiir Kleinhandel, Handwerk, Gewerbe,
Wohnen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge geschaffen.

Das einzelbetriebliche Forderungsprogramm (EFP) wurde 1997
zum Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) entwickelt,
um als Investitionshilfe gleichermalRen den Landwirten in den
alten und neuen Bundesldndern Hilfe zur Selbsthilfe zu bie-
ten. Alle einzelbetrieblichen Investitionsforderungstatbestan-
de konnten in einem Programm zusammengefasst werden. Die
Betreuung von AgrarinvestitionsmaRnahmen ist eine aus der
Agrarstrukturférderung iibernommene und weiterentwickelte
LDienstleistungsdomdne” der Landgesellschaften. Sie haben iiber
viele Jahre hinweg gut die Halfte der MaRnahmen umgesetzt, von
der Planung iiber die Forderantragstellung, Mitwirkung bei der
Sicherstellung der Finanzierung, Baubetreuung, Baubuchfiihrung,
Bauabnahme, Mangelriige, MaRnahmenabrechnung und Erstel-
lung des Verwendungsnachweises. Diese fachliche und finanzwirt-
schaftliche Betreuung garantiert einen effektiven Mitteleinsatz
und ordnungsgemdfie Durchfiihrung. Sie liegt im Interesse des
Staates als Fordermittelgeber als auch dem landwirtschaftlichen
Betrieb. Leider haben die Lander schon vor der Einfithrung des
AFPs begonnen, an der lange Zeit obligatorischen Betreuung und
insbesondere der Qualitdt der Betreuer Abstriche zu machen.
Auch Einzelpersonen oder Dienstleistungseinrichtungen von
Berufsverbdnden, ja sogar Ausriistungsfirmen kdnnen heute
betreuen. Im Ergebnis steigt dadurch das Anlastungsrisiko fiir
die Lander.

Aussiedlung heute

Ein aktuelles EIP-Projekt in Schleswig-Holstein (dort ist seit {iber
zehn Jahren die AFP-Forderung und Betreuung eingestellt) be-
legt die dringende Notwendigkeit einer qualifizierten Begleitung
von Agrarinvestitionen (Stallkonzept, Standortfindung, Planung,
Tierwohl, Emissionsschutz, Finanzierung, Baubegleitung, Stall-
abnahme, Nachbereitung, etc.) durch Experten und Moderatoren.
Demnach konnen nur so Fehlinvestitionen vermieden und Nach-
haltigkeit der FordermaRnahme sichergestellt werden.

Die Forderung der Flurbereinigung und des lindlichen
Wegebaus wurde im Laufe der Jahre immer wieder aktualisiert
hinsichtlich der Anwendung der Instrumente und Vergiitung. Die
Landgesellschaften sind weiterhin tdtig als Helfer beim Freiwilli-
gen Landtausch als bzw. geeignete Stelle bei der Beschleunigten
Zusammenlegung sowie zur Landbeschaffung im Rahmen der Flur-
bereinigungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, ebenso
in die verschiedenen Verfahren nach dem Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz und im landlichen Wegebau. Beginnend in Thiiringen
wurde es den Landgesellschaften ab 2001 nach und nach auch er-
moglicht, ,Beschleunigte Verfahren” nach § 86 Flurbereinigungs-
gesetz durchzufiihren, allerdings bis heute iiberwiegend ohne
hoheitliche Akte. Der Bedarf an Verfahren und strukturelle Ver-
dnderungen in der Flurbereinigungsverwaltung machten diesen
Weg erst frei.

2002 kam es zudem zu einer Erweiterung des Fordergrund-
satzes Freiwilliger Landtausch um den freiwilligen Landnut-
zungstausch, das Instrument der Sicherung eines nachhaltigen
Naturhaushaltes und der Verbesserung der Bewirtschaftungsver-
héltnisse. Die Gesellschaften in Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen sind als ,Helfer” titig.

Agenda 2000: Forderung der Entwicklung
landlicher Raume als 2. Saule

Nach 40 Jahren Gemeinsamer Agrarpolitik (GAP) ist in der Agenda
2000 mit der Verordnung zur ,Forderung der Entwicklung des
Landlichen Raums (EAGFL-VO) neben der klassischen Markt- und
Preispolitik die sog. ,zweite Sdule” geschaffen worden. Die GAP
hat damit eine zunehmend gesellschaftspolitischere und starker
rdumliche Orientierung mit einem flachendeckenden, integrierten
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Dorferneuerung: Modernisierung eines landwirtschaftlichen Wohn-
gebdudes, Abbenrode / Niedersachsen

Ansatz erfahren. Das Forderspektrum umfasst:

» Wetthewerbsfahigkeit der Agrarwirtschaft: Investitionen in
landwirtschaftliche Betriebe, Niederlassung von Jungland-
wirten, Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
strukturen ...

» Malnahmen zur ldndlichen Entwicklung: Flurbereinigung,
Dorferneuerung, Diversifizierung, Wasserressourcen, Fremden-
verkehr/landliches Handwerk, Schutz der Umwelt ...

» Umwelt- und Ausgleichmafnahmen: Vorruhestand, Agar-
umweltmaRnahmen, Aufforstung, Ausgleichszulage in benach-
teiligten Gebieten, FFH-Ausgleich ...

Strukturschwdche und Entwicklungsprobleme der Regionen
spiegeln sich weiterhin in der Zielgebiets-Einordnung wieder.
In den Ziel 1-Gebieten (neue Linder mit der Intervention aller
Fonds, EAGFL, EFRE, ESF), den Ziel 2-Gebieten (alte Lander, EFRE-
Forderung) und den 5b-Gebieten (alte Lander, EAGFL-Forderung)
bilden GAK und GRW die nationalen Umsetzungsinstrumente fiir
die Steuerung der Entwicklungsprozesse.

Der zunehmende Sektor iibergreifender und integrierter For-
deransatz verlangt einen Instrumentenmix und im Rahmen des
Bottom-up-Prinzips innovative Umsetzungsstrategien. Dem stell-
ten sich die Landgesellschaften friihzeitig. Sie richteten nach
und nach entsprechende Fachabteilungen ein, aufbauend auf den
Erfahrungen bei der Erstellung und Umsetzung von Agrarstruktu-
rellen Entwicklungsplanungen sowie Leader-Projekten. Learning
by doing in Regional- bzw. integrierter Entwicklungsplanung,
Prozessmoderation und Regionalmanagement ergdnzt durch Er-
fahrungsaustausch und Fortbildung im BLG als auch gemeinsame
Konzeptionierung von Dienstleistungsmodulen zeigten Ergebnisse.
Entsprechend engagiert waren die Landgesellschaften im Model-
vorhaben REGIONEN AKTIV der Bundesregierung.

~Integrierte Landliche Entwicklung” ab 2004

neuer GAK-Fordergrundsatz

Im Dezember 2003 beschlieRt der PLANAK der GAK, die raumbe-
zogenen MalRnahmen Dorferneuerung, Flurbereinigung, landlicher
Wegebau und Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung in einen
Fordergrundsatz zusammenzufassen.

Dorferneuerung: Sanierung der historischen Zehntscheune,
Freden / Niedersachsen

» Die Dorferneuerung wird um die Sicherung von dorfgeméfRen
Gemeinschaftseinrichtungen erweitert.

» Liandliche Infrastruktur soll auch der Einkommensdiversifi-
zierung dienen, was touristische Einrichtungen einschlieft,
der ldndliche Wegebau erfdahrt eine Aufwertung zur ,Multi-
funktionalitdt”.

» Die Neuordnung des landlichen Grundbesitzes iiber MaRnahmen
des Flurbereinigungs- und Landwirtschaftsanpassung wird
weiter gefordert, allerdings unter kiinftig starkerer Beachtung
okologischer Komponenten.

» Gleichzeitig wird die Erarbeitung ldndlicher Entwicklungs-
konzepte unter Beteiligung der Bevolkerung und relevanter
Akteure sowie

» die Umsetzung durch ein Regionalmanagement fiir die Zeit
von fiinf Jahren in das Forderangebot aufgenommen.

Erweiterung der Agrarinvestitionsforderung

» Zur Starkung der regionalen Entwicklung ist zudem das Spek-
trum der Forderung von Verarbeitungs- und Vermarktungs-
konzepten fiir 6kologisch und regional erzeugten Produkte
erweitert worden.

» Die Junglandwirteforderung wird verbessert. Mit einem ge-
sonderten Zuschuss von 20.000 Euro neben der iibrigen
Investitionsforderung fiir die Phase der Existenzgriindung zur
betrieblichen Ausrichtung.

Nicht zuletzt aufgrund der Existenzgriindungsforderung setzte
eine Diskussion um den kiinftigen Verlauf des Strukturwandels
(Wachstum, Diversifizierung, Nebenerwerb, Ausstieg, Neueinstieg)
und der Nachfolgeregelung sowie die Ubernahme durch direkte
Nachfahren oder Familienfremde ein. Dies fiihrte in den Landge-
sellschaften zur Einrichtung von Hof- und Hofstellenbdrsen als
Instrument zur Begleitung des Strukturwandels.

ELER-Verordnung fiihrt zur Diskussion

um die ,,0ffnung” der GAK

Im September 2005 verabschiedet der EU-Ministerrat die
JVerordnung zur Forderung des ldndlichen Raums durch den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des »
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Landlichen Raums”, kurz ELER, als Grundlage fiir den Foérderrahmen
der 2. Sdule im Rahmen der GAP. Es sollen damit die Reformen
der Marktordnungen (1. Sdule) flankiert werden und zudem
ein Beitrag zur Umsetzung der iiberarbeiteten EU-Strategien
(Lissabon II) fiir Wachstum und Beschdftigung sowie (Gteborg)
zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele erreicht werden.

Fiir die Forderung der drei iibergeordneten Ziele bzw. Schwer-
punkte, (1) Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft, (2) Verbesserung der Umwelt und Landschaft,
sowie der (3) Lebensbedingungen in den landlichen Rdumen und
der (4) Implementierung des LEADER-Ansatzes in die Forder-
strategien ist ein dreistufiger Planungsprozess vorgeschrieben.
Aufgrund der strategischen Leitlinien der EU hat Deutschland
der EU-Kommission die Nationale Rahmenregelung auf Basis der
GAK vorgelegt mit FérdermaRnahmen, die von den Bundesldn-
dern in ihren Programmen umgesetzt werden kénnen. Die Lander
nutzen bei der Programmierung hier die Spielrdume aus, die die
ELER-VO bietet. Dabei zeigt es sich, dass die GAK trotz Weiter-
entwicklung des Begriffes der Agrarstrukturverbesserung bei den
Fordererfordernissen der Integrierten Landlichen Entwicklung
durch den gesetzlich vorgegebenen Agrarstrukturbezug nicht
mehr die ganze Breite der ELER-Verordnung abdeckt. Vor allem
die Forderung von Mikrounternehmen auRerhalb der Landwirt-
schaft, bestimmten Infrastruktureinrichtungen zur Grundversor-
gung und auch die Honorierung von Bewirtschaftungsauflagen in
Natura 2000 Gebieten sind nicht forderfahig. Zundchst wurde ver-
sucht, die GAK unterhalb der Ebene einer Grundgesetzanderung
weiter auszudehnen, wobei es vor allem um die Forderung der
Breitbandversorgung und von Nahwdrmenetzen ging.

EU-Forderkonzept 2014-2020:
GroRziigig(st)e Auslegung des
Agrarstrukturbegriffes in der GAK

Fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 sieht die Entwicklungs-
strategie der EU-Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) eine
Partnerschaftsvereinbarung mit den Mitgliedsstaaten vor. Die ESI-
Fonds sollen zum Erreichen der Europa 2020-Strategie fiir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beitragen.
Vorgegeben waren sechs ELER-Prioritdten zur ldndlichen Entwick-
lung mit definierten Zielen und 18 definierten Schwerpunkten,
darunter: ,Wissenstransfer und Innovation in der Landwirtschaft,
Verbesserung der Wettbewerbsfdahigkeit und Rentabilitdt, For-
derung der Organisation der Nahrungsmittelkette und Risiko-
management, Verbesserung der Okosysteme, Ressourceneffizienz
und Klimaschutz, soziale Eingliederung, Armutsbekdampfung und
wirtschaftliche Entwicklung zur ausgewogenen Entwicklung
ldndlicher Regionen”. Zu Schwerpunktbereichen zdhlen die Um-
strukturierung landwirtschaftlicher Betriebe, Wiederherstellung
der okologischen Vielfalt, Diversifizierung, Griindung und Ent-
wicklung von Kleinstunternehmen und der lokalen Entwicklung,
Forderung von Basisdienstleistungen, Breitbandzugang, Verbes-
serung des Tierschutzes und des Klimaschutzes. In der Folge kam
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es zu Anpassungen der Fordergrundsdtze:

2014 bei der Agrarinvestitionsforderung (AFP) mit einer
deutlichen Priorisierung auf Tierwohl, der sich die Landgesell-
schaften bei der Verfahrensbetreuung intensiv stellen.

Bei der Forderung der Landlichen Entwicklung war das BMEL
gefordert, den ,engen agrarstrukturellen Fokus” zu verlassen.
FordermalRnahmen werden im Rahmen des ,Bundesprogram-
mes Landliche Entwicklung” (BULE) und Modellvorhaben wie
~Land(auf)schwung” erprobt. Weil sich die Bundesressorts aber
auf keine Grundgesetzdanderung zur Erweiterung der GAK zu
einer ,GA Landliche Entwicklung” einigen konnten, insbesondere
wegen Uberschneidungen mit der GRW und dem Widerstand des
Bundesfinanzministeriums, kam es 2016 zur vierten Anderung
des Gemeinschaftsaufgabengesetzes. Der GAK wurden im Bereich
der Entwicklung von Kleinstunternehmen und der Basisversor-
gung durch groRziigig(st)e Auslegung des Agrarstrukturbegriffes
Fordermoglichkeiten erdffnet. Uber den Fordergrundsatz Integ-
rierte Landliche Entwicklung sind nun zehn Manahmenpakete
forderbar: Integrierte ldndliche Entwicklungskonzepte, Plane
fiir die Entwicklung landlicher Gemeinden, Dorfentwicklung,
dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmafinahmen,
Neuordnung des landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des
landlichen Raumes, Breitbandversorqung landlicher Raume,
Kleinstunternehmen der Grundversorgung, Einrichtung fiir lokale
Basisdienstleistungen, Regionalbudget.

Schon kurz darauf hielt der Bundesminister fiir Exrndhrung
und Landwirtschaft den ,Sprung als zu kurz”. Es wird sich zeigen,
ob sich in naher Zukunft eine Mehrheit fiir eine Grundgesetz-
dnderung findet. <

Karl-Heinz Unverricht (li.), Agraringenieur, arbeitete seit Ende
der 1950er Jahre in der landlichen Siedlung und Agrarstruktur-
verbesserung in leitenden Funktionen bei Siedlungsunternehmen
in Rheinland-Pfalz und im Saarland. Er war von 1991 bis 2000
Geschaftsfiihrer der Hessischen Landgesellschaft mbH, HLG.
Prof. Dr. Harald Miiller, Agrarkonom, von 1999 bis 2017
Geschéftsfiihrer der Hessischen Landgesellschaft mbH, HLG.

Foto: © Lukas Becker
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Tatigkeiten der gemeinniitzigen Landgesellschaften im Rahmen des Vollzugs der Gemeinschaftsaufgabe

~Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (abgeschlossene Verfahren)

Alte Bundeslinder Bum:leesl:;nder G?d';lg::?l:::lte
FordermaBnahme (in Anzahl/Hektar) 1973-1981  1982-1990 1991-2018 Summe 1991-2018 Gesamt
Iéaerggztfsfanug:ct))etriebe* (Neubau, Erweiterung, 854 70 924 924
Flachenaufstockungsverfahren* 6.661 5.386 2.550 14.597 14.597
. Flache (Hektar) 734.1708 V 725.1710 V 714.5747 V 773.7765 V ”7737.765
Agrarinvestitionsforderung nach EFP / AFP 16.361 9.503 23.116 48.980 1.655 50.635
Gl e, et pem e e
Althofsanierungen™** 14.138 8.402 17.890
Land- und Forstarbeiterwohnungshau* 2.782 766 170 3.718 3.718
Eingliederung Vertriebener und Fliichtlinge*
(Neusiedlung und Kauf)
davon Vollerwerbsstellen 946 21 967
Nébéﬁé}l;llerbsstellen V 9.575 V V 7.072 V V 723 V 717.3770 V
Flurneuordnung nach FlurbG
Vorarbeiten zum Freiwilligen Landtausch 70 70
Verfahrensfldche (Hektar) - - - - 720 720
Freiwilliger Landtausch 1.321 1.328 5.006 7.655 441 8.096
Verfahrensfldche (Hektar) 710.3706 7 716./;49 7 781./;29 7 108.184 2.525 110.709
.Anzahlderrféijrsrcrﬁpartner V 4.823 V V 5.560 V 718.9775 V 729.3758 V
Beschleunigte Zusammenlegungs-Verfahren 326 223 311 860
Verfahrensfldche (Hektar) 135.243 7 796.9758 7 197.164 7 429.365
Einbindung in Verfahren nach § 86 FlurbG 42 42 58 100
Verfahrensfldche (Hektar) . . 737.5719 7 37.519 42.338 79.857
Flurneuordnung nach LwAnpG
s Rt N
davon durch Freiwilligen Landtausch 2.996
davon mit Vorarbeiten zum Freiwilligen R e e e R 2.996
Landtausch 2.733
Bodenordnungsverfahren 995 995
Bodenordnungs- (Flachen-)verfahren . . . . 91 91
Verfahrensfliche (Hektar) o 106.945 106.945
e ™ mo %
Integrierte Entwicklungskonzepte 33 33 40 73
Regionalmanagement 16 16 35 51
Dorferneuerungsplanungen und -verfahren 236 507 536 1.279 506 1.785

*Férderung eingestellt, kein Tdtigkeitsfeld mehr; **getrennt erfasst bis einschlieflich 2014, griin: aktuell geférderte Mainahmen nach GAK
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Entwicklung der gemeinniitzigen
Landgesellschaften in Westdeutschland

Wahrend die Siedlungsgesellschaften 1945 in der sowjetischen

Besatzungszone entschadigungslos enteignet und spater liqui-

diert wurden (siehe nachster Beitrag), bestanden die provinzia-

len Gesellschaften mit Sitz in den westlichen Besatzungszonen

weiter, so die

» Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH, Kiel

» Niedersachsische Landgesellschaft mbH, Hannover

» Braunschweigische Siedlungsgesellschaft mbH, Braunschweig

» Gemeinniitzige Siedlungsgesellschaft ,Rote Erde” GmbH,
Minster

» Gemeinniitzige Siedlungsgesellschaft ,Rheinisches Heim”

GmbH, Bonn.

~Hessische Heimat” Siedlungsgesellschaft mbH, Kassel

Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH, Frankfurt Main

Wiirttembergische Landsiedlung GmbH, Stuttgart

Bayerische Bauernsiedlung GmbH, Miinchen.

v v v v

Wegen der Umsetzung der Bodenreform kam es zu
Neugriindungen, die

» Badische Landsiedlung GmbH, Karlsruhe, am 9.12.1946,

» Bayerische Landessiedlung GmbH, Miinchen, am 2.5.1947.

In Schleswig-Holstein wurden gegriindet, die

» Ostholsteinische Landsiedlung GmbH, Eutin, am 16.4.1947.
Sie erhielt als gemeinniitziges Siedlungsunternehmen die
Zulassung fiir die Kreise Eutin, Plon, Oldenburg, Herzogtum
Lauenburg, Stadtkreis Liibeck, Stomarn, Segeberg (teilweise.)

» Schleswig-Holsteinische Siedlungstreuhand mbH, Kiel,
am 17. Januar 1951. Sie wurde zum Jahresende 1959 (mangels
Rentabilitdt) aufgelost, nachdem , die Eingliederung heimat-
vertriebener Landwirte weitgehend abgeschlossen war”.

Im Zug der Neugliederung der Bundesldander entstand die
» Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH, Koblenz,
am 28. Mdrz 1949.

Durch die in den Satzungen verankerte raumliche Abgrenzung
des Tatigkeitsgebietes standen die Gesellschaften untereinander
nicht im Wettbewerb. Die Niedersachsische Landgesellschaft mbH
ist auch das gemeinniitzige Siedlungsunternehmen fiir die
Stadtstaaten Hamburg und Bremen sowie ab 1961 nach dem
Mauerbau in West-Berlin.

Ohne Siedlungstatigkeit bestanden nach 1945 infolge von
Geldvermdgen bei Banken in den Westsektoren zudem fort die

» OstpreuRische Landgesellschaft mbH

» Pommersche Landgesellschaft mbH und

» Oberschlesische Landgesellschaft mbH

Sie nahmen zundchst ihren Sitz bei der Ostholsteinischen Land-
gesellschaft mbH in Eutin, ab 1968 dann beim BLG in Bonn. Aus
den Zinsertragen des Eigenkapitales wurden aus der Landwirt-
schaft stammenden Vertriebenen und Fliichtlingen bzw. Spataus-
siedlern Zuwendungen fiir den Ersterwerb von Hausrat gewdhrt.
Nach Abschluss des Zwei-Plus-Vier-Vertrages und der Wiederver-
einigung erfolgte 2003 fiir die drei sog. ,Altgesellschaften” der
Liguidationsbeschluss und die Abwicklung.

Ubertragung von Beteiligungsrechten an die Lander

Im Mai 1961 wurden mit dem ,Gesetz zur Regelung der Rechts-
verhaltnisse des Reichsvermdgens und der preul3ischen
Beteiligungen” (Reichsvermdgensgesetz) die iiber 26 Prozent
des Stammkapitals hinausgehenden Gesellschafteranteile des
ehemaligen Deutschen Reiches und Preuf3ens an der Siedlungs-
gesellschaft ,Rheinisches Heim”, der Niedersachsischen und
Schleswig-Holsteinischen Landgesellschaft unentgeltlich auf die
jeweiligen Lander {ibertragen. Alle darunter liegenden Anteile
verblieben zun&chst beim Bund, der zuletzt noch bis 1999 bei
der Landgesellschaft Schleswig-Holstein direkt beteiligt war.

Zusammenschliisse regionaler Siedlungsgesellschaften

1966 kam es in Niedersachsen, 1971 in Baden-Wiirttemberg,
1972 in Hessen und Schleswig-Holstein zur Biindelung der
Gesellschaftsaktivitaten durch Zusammenschliisse der regionalen
Siedlungsgesellschaften zu jeweils landesweit tatigen Unter-
nehmen. Der Zusammenschluss in Baden-Wiirttemberg firmierte
zundchst unter Landgesellschaft, 1975 kam es zur Riick- und
Umbenennung in Landsiedlung.

Fusion mit Heimstdtten und Gesellschafterwechsel

In Nordrhein-Westfalen ist 1972 ein anderer Weg beschritten
worden. Die beiden landlichen Siedlungsunternehmen und

die beiden Heimstatten wurden zur Landesentwicklungsgesell-
schaft LEG NRW fusioniert. 1974 ist im Saarland durch die
Uberfithrung der Heimstitte in die als Landgesellschaft fungie-
rende Staatliche Vermdgensverwaltungsgesellschaft die
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70 Jahre Zusammenarbeit der Landgesellschaften
im Verbund - ALS/BLG

Nach Griindung der ,Gesellschaft zur Forderung der inneren Koloni-
sation” e. V. (GfK) 1912 gab es zum Erfahrungsaustausch von ,Theorie
und Praxis” sog. ,Direktorenkonferenzen”. Da die praktische Arbeit
der Siedlungstrdger aber eine haufigere Zusammenkunft erforderte,
wurde am 1.2.1930 innerhalb der GfK eine Arbeitsgemeinschaft

der provinzialen gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften geschaffen.
Diese endete 1934 mit der Auflésung der GfK*.

Im Juli 1948 trafen sich die ldndlichen Siedlungstrager der amerika-
nischen Zone in Frankfurt. Insheson-
dere die Probleme mit der Material-
bewirtschaftung veranlasste sie, sich
zu einer Arbeitsgemeinschaft zusam-
menzuschlieRen. Tatsachlich gelang
es,ein gemeinsames Eisenkontingent
zugeteilt zu bekommen. Im August
entschlossen sich Siedlungstrager der
britischen Besatzungszone, der Arbeits-
gemeinschaft beizutreten.

Am 18. Januar 1949 wurde dann
in Bad Homburg durch die Vertreter
von den zehn gemeinniitzigen
Siedlungsgesellschaften formell die
~Arbeitsgemeinschaft der gemein-
niitzigen landlichen Siedlungstrager
des vereinigten Wirtschaftsgebietes”
(ALS) gegriindet. Sitz der eigenstandi-
gen ALS war zunéchst Frankfurt/Main.
Im August 1950 zog die Geschiftsstelle
nach Bonn. Der ALS oblag die Koordi-
nation und Durchfiihrung des Informa-
tions- und Erfahrungsaustausches sowie die Vertretung gemeinsamer
Interessen. Als erster Fachausschuss ist ein ,,Finanz-Ausschuss” ins
Leben gerufen worden, der sich vor allem mit Fragen zur Bereinigung
der Altbeziehungen mit der Deutschen Siedlungsbank und dem Pro-
blem der Umstellungsgrundschulden befasste. Infolge der Wahrungs-
reform hatten die Siedlungstrdger groRe Sorge, sich iiberhaupt selbst
zu erhalten, geschweige denn Siedlungsvorhaben durchzufiihren.

Als dann der Lastenausgleich fiir die Siedlungstrager der US-Zone
infrage stand, sah man sich unerfiillbaren Forderungen gegeniiber,
weil die Gesellschaften im Zuge der Bodenreform schon in grof3erem
Umfang Grundstiicke iibernommen hatten. Die Arbeitsgemeinschaft
erreichte schlieBlich eine Befreiung von der Abgabe fiir die Ge-
sellschaften. 1960 zdhlte die ALS 13 gemeinniitzige Siedlungsgesell-
schaften als Mitglieder.

Am 23. September 1968 wurde die ALS in , Bundesverband
der gemeinniitzigen Landgesellschaften” (BLG) umbenannt. Laut
Presseverlautbarung wollte sich die ALS ,den Bezeichnungen der
Mitgliedsgesellschaften anpassen und den gegeniiber den urspriing-
lichen Aufgaben der landlichen Siedlung jetzt viel umfassenderen
Arbeitshereich zum Ausdruck zu bringen”.

1989 gab es im fritheren Bundesgebiet noch sieben anerkannte
gemeinniitzige Siedlungsunternehmen. Nach den Wiedergriindungen
in den jungen Bundesldandern und der voriibergehenden Tatigkeit
der Heimstatte Rheinland in der Agrarstrukturverbesserung wuchs
die Mitgliederzahl 1995 auf 13 an. Zum Zeitpunkt der Verlegung des
Verbandsitzes 2002 nach Berlin zdhlten zum BLG, wie auch heute,
neun Land(siedlungs)gesellschaften.

Zu den Hauptaufgaben des BLG gehoren die laufende Information
der Landgesellschaften iiber grundsatzliche und spezielle Fragen
der Landentwicklung, die Organisation des fachlichen Erfahrungsaus-
tausches u.a. in Fachausschiissen und Tagungen, die Herausgabe
der Publikation ,Landentwicklung aktuell” sowie die abgestimmte
Vertretung der gemeinsamen Interessen der Gesellschaften auf
Bundes- und EU-Ebene.

Entsteliunez

nlzabien

Liistimn
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LEG Saar entstanden. Nach dem Auslaufen der Férderung zur
Eingliederung von Vertriebenen und Fliichtlingen zu Beginn der
90er Jahre haben beide LEGen ihre Abteilungen fiir die Agrar-
strukturverbesserung bzw. Landentwicklung abgebaut. Bei der
LEG NRW verblieb die Funktion des gemeinniitzigen Siedlungs-
unternehmens des Landes als vorkaufsberechtigte Stelle. Funk-
tion und Aufgabe gingen auch auf den Rechtsnachfolger, die
heutige NRW Urban GmbH {iber.

Die Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH wurde 1989 durch einen
Beschluss der Landesregierung in die Liquidation {berfiihrt und
1993 mit der Wohnungshaugesellschaft des Landes, der Heim-
statte Rheinland-Pfalz, fusioniert. Die Aufgaben des Siedlungs-
unternehmens wurden an die staatliche Agrarstrukturverwaltung
tibertragen. Die Heimstdtte konnte in ihrer neuen Funktion nur
einige wenige Aufgaben in der Bodenordnung iibernehmen, stellt
aber diese Tatigkeit zur Mitte des Jahres 1999 nach der Privati-
sierung des Unternehmens ein.

Bei der Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH ist 1986 die
LEG als Mehrheitsgesellschafter an die Stelle des Landes getreten.
Die LEG war eine Tochter der Landesbank Baden-Wiirttemberg
(LBBW). Nach der Neuordnung der Beteiligungen der LBBW
firmierte die LEG ab 2007 unter dem Namen LBBW Immobilien
Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) und die Landsiedlung
unter LBBW Immobilien Landsiedlung GmbH. Die Anteile an der
Landsiedlung hielt die LBBW Immobilien Management GmbH.
2013 libernahm das Land die Anteile wieder. Die Gesellschaft
tragt auch wieder ihren alten Namen: Landsiedlung Baden-
Wiirttemberg GmbH. »

Vorsitzende der ALS / Vorstandsvorsitzende des BLG

1949-1950 Dr. Anton Riss, Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH
1950-1957 Dr. Willi Engels, Gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaft
,Rheinisches Heim“ GmbH
1958-1961 Dr. Karl Becker, Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH
1961-1964 Dr. Dr. Alex Staehly, Nassauische Siedlungsgesellschaft mbH
1965-1976 Gerhard Fitzner, Niedersdchsische Landgesellschaft mbH
1977-1981 Josef Hastenpflug, Landsiedlung Rheinland-Pfalz GmbH
1982-1985 Dr. Helmut Nolda, Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH
1986-1992 Egon Freiherr von Gayl, Schleswig-Holsteinische
Landgesellschaft mbH
1993-1994 Reinhard Kummer, Schleswig-Holsteinische
Landgesellschaft mbH
1994-1996 Dr. Ernst-Hermann Taucher, Niedersdchsische
Landgesellschaft mbH
1996-2002 Dr. Waldemar Endter, Thiiringer Landgesellschaft mbH
2003-2015 Dr. Willy BoR, Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH
seit 2016 Volker Bruns, Landgesellschaft Mecklenburg Vorpommern mbH

Geschaftsfiihrer der ALS / des BLG

1949-1962 Hellmut Martin, Dipl. Kaufmann (Steuerberater der
Bayerischen Landessiedlung)

1962-1967 Kurt Schleicher, Dipl. Landwirt (vorher Geschaftsfiihrer
der Wiirttembergischen Landsiedlung)

1967-1989 Dr. Heinz Wiese, Dipl. Landwirt

seit 1989  Karl-Heinz Goetz, Dipl. Agraringenieur




42 Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019
N
Q QO
N N
S & ¢ S &
x & & & ¢ L o
‘\,g\ > & \%0 \{.\@ ‘\,g(&. <\g\& AQ"\O I~ <&
@ X < o 2 Q NN N » SRR
N NS F R 55 N &7 & .2 SO
2 S RS A © &S & > N D E2%E
o R RGN &N SN &N S & SN N & &
(\b (,)K,. < N (_)\\‘7 = o\o \:b. o\o \:b. o\o P (\K’QJ Q o\o (_)0. o\o Y&'
NS & « N N\ S < N &
BBV LS 33.400 2 100
HLG 3.604.608 17 50,6 0,5 30,3 0,3 18,3
LGSH 27.500.000 2 94,0 6,0
LSBW 3.120.000 11 85,7 0,6 9,6 3,4 0,3 0,4
NLG 811.620 55 51,9 21,3 7,9 5,6 2,8 3,9 6,6
LGMV 10.226.000 5 50,5 0,1 16,6 0,05 32,75
LGSA 9.221.590 2 94,5 5,5
SLS 829.572 1 100,0
ThLG 7.669.750 1 100,0

1) Sonstige, dazu zdhlen die Landesbauernverbdnde, in BY Korperschaft des offentlichen Rechts

2) Eigene Anteile, kein Stimm- (und Bezugsrecht)

Die Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft mbH (SHL) kam 1996
zum LEG-Unternehmensverbund, der anstelle des Landes Mehr-
heitsgesellschafter wurde. Im Zuge der Privatisierung des Unter-
nehmensverbundes gingen die Anteile der Landgesellschaft auf
die DGAG Deutsche Grundvermdgen AG iiber. Ab 2007 waren dann
voriibergehend jeweils zu einem Drittel die Investitionsbank
Schleswig-Holstein, die HSH Real Estate AG und Pirelli & C. Real
Estate Deutschland GmbH Gesellschafter. Seit 2008 ist die Inve-
stitionsbank des Landes Hauptgesellschafter der Landgesellschaft
Schleswig-Holstein mbH mit einem Anteil von 94 Prozent.

In Bayern wurde im Zuge der Privatisierung des Bautrdgerge-
schéftes der Bayerischen Landessiedlung GmbH (BLS) 2006 der
agrarische Tatigkeitsbereich in ein Dienstleistungsunternehmen,
die BBV LandSiedlung GmbH, ausgegliedert. Deren Hauptgesell-
schafter ist der Bayerische Bauernverband (Kdrperschaft des
offentlichen Rechts).

Bei den Landgesellschaften in Schleswig-Holstein ist seit 2008,
in Niedersachsen seit 2010 die Landwirtschaftliche Rentenbank,
Sitz Frankfurt/Main, Gesellschafter. Sie hat bei der NLG
die Anteile der Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank
(DSL-Bank, Sitz Bonn) spater Postbank, {ibernommen.

Gemeinniitzigkeit und Korperschaftsteuerbefreiung

Fiir ihre Tatigkeit im offentlichen Interesse sind die gemein-
niitzigen Siedlungsgesellschaften nach §5 Abs.1 Nr. 12 Korper-
schaftsteuergesetz von der Korperschaftsteuer befreit bei der
Durchfiihrung von Siedlungs-, Agrarstrukturverbesserungs- und
LandentwicklungsmaRnahmen in l@ndlichen Raumen. <«

Gemeinniitzige Landgesellschaften
im europdischen Verbund - AEIAR

1966 haben sich Einrichtungen und Institutionen aus den damaligen
EWG-Mitgliedsstaaten, die im Gffentlichen Interesse MaRnahmen der
Verbesserung der Agrarstruktur und der Landentwicklung durchfiihren
und dafiir von ihren Landern anerkannt sind, in der AEIAR zusam-
mengeschlossen. (AEIAR steht fiir die Abkiirzung des franzosischen
Namens der Vereinigung, ASSOCIATION EUROPEENNE DES INSTITUTIONS
D’AMENAGEMENT RURAL). Die Européische Vereinigung der Institutionen
fiir die Entwicklung des Landlichen Raums (AEIAR) ist eine internatio-
nale Vereinigung nach belgischem Recht, mit Sitz in Briissel. Sie zahlt
heute 22 Mitglieder aus zehn EU-Mitgliedstaaten, darunter auch die
gemeinniitzigen Landgesellschaften aus Deutschland. Zweck der AEIAR
ist der Kontakt zu den Einrichtungen in der EU, den Informations- und
Erfahrungsaustausch unter den Mitgliedern. Im Mittelpunkt stehen da-
bei die Instrumente zur Agrarstrukturverbesserung und zur Regulierung
der Bodenmarkte sowie zur Planung und Umsetzung sektoriibergreifen-
der LandentwicklungsmaRnahmen auf regionaler und lokaler Ebene.

*Die Gesellschaft zur Forderung der Inneren Kolonisation e.V. (GFK) wurde
1946 wiedergegriindet und setzte ihre Arbeit bis in die 60er Jahre fort.

Sie griindete 1957 die Tochtergesellschaft GFK GmbH, spéter Deutsche
Gesellschaft fiir Landentwicklung GmbH, um in das operative Geschaft der
Agrarstrukturverbesserung einzusteigen. Damit endete ihre ,Lobbyfunktion”.
Im Saarland hatte GFK GmbH Status eines gemeinniitzigen landlichen Sied-
lungsunternehmens nach dem RSG. In Nordrhein Westfalen und West-Berlin
ebenfalls die 1949 gegriindete Deutsche Bauernsiedlung GmbH. Die beiden
tiberregionalen Siedlungsunternehmen fusionierten 1972 zur Deutsche
Bauernsiedlung / Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung GmbH.

1987 wurden die Aktivitaten eingestellt und die Gesellschaft abgewickelt.
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in SBZ und DDR - Wiedergriindung in den

neuen Bundeslandern

Nach 1945 wurden die noch nicht aufgesiedelten Flachen der auf dem Gebiet der heutigen
fiinf jungen Bundeslander tatigen gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen enteignet

und dem in der Bodenreform gebildeten Bodenfonds zugeschlagen. Bis zum Tatigkeits-
verbot und der Liquidation 1950 waren Siedlungsgesellschaften bzw. Ausgriindungen

aus ihnen noch in der Bauleitung von Bodenreformbauten tatig. Kollektivierung und
Industrialisierung der Landwirtschaft fiihrten in der DDR zu einer vom Westen deutlich
abweichenden Agrarverfassung, auch mit besonderen Eigentumsformen. Nach der Wieder-
vereinigung wurden Landgesellschaften wiedergegriindet zur Flankierung der Arbeit der
Verwaltung, Umsetzung der Forderung, Unterstiitzung sich wiedereingerichteter Betriebe,
Bodenordnung, Dorf und Regionalentwicklung. Diese haben sich nach schwierigem Be-
ginn zwischenzeitlich erfolgreich etabliert. Drei Gesellschaften haben ein umfangreiches
Flachenmanagement im Eigen- und Auftragsgeschaft aufgebaut. Die Gesellschaft in
Brandenburg geriet bei der Bodenbevorratung in finanzielle Schieflage und wurde 1995
liquidiert. Die Entscheidung des Bundes, die Verwaltung und Verwertung der iiber

zwei Millionen Hektar Agrarflachen der Treuhandanstalt bzw. deren Nachfolgeeinrich-
tungen zu iibertragen und weitgehend nach rein fiskalpolitischen Grundsatzen zu
privatisieren, beeinflusste die Entwicklung der Agrarstruktur und der landlichen Raume

Ostdeutschlands wesentlich.

1945-1989: Bodenreform, Kollektivierung,
Agrarstrukturentwicklung

» » » 1945 gab es auf dem Gebiet der sowjetisch besetzten Zone
(SBZ) fiinf provinziale gemeinniitzige Siedlungsunternehmen. Es
ist davon auszugehen, dass sich einerseits zumindest Teile der
Beschiftigten der Siedlungsgesellschaften um Aufgaben unter
den neuen Bedingungen bemiihten und andererseits im Aufbau
befindliche Verwaltungen auf vorhandenes Wissen der Mitarbeiter
der Siedlungsgesellschaften vor allem bei der Planung, Baulei-
tung und Begleitung der Siedler zuriickgriffen. Ein systemati-
sches Nutzen der Siedlungsgesellschaften in der Aufsiedlung des
enteigneten Landes und bei der Errichtung der Siedlerstellen ist
jedoch nicht erkennbar und vor dem Hintergrund der Schritte der
sowjetischen Militdradministration (SMAD) 1945 unwahrschein-

lich. Auf Grundlage von drei SMAD Befehlen vom April, Oktober
und November wurden die Vermdgensgegenstdnde der Siedlungs-
gesellschaften konfisziert. Die Bodenreformverordnungen der
Lander bzw. Provinzverwaltungen vom September 1945 sahen
eine Enteignung und Zufiihrung der noch nicht aufgesiedelten
Flachen der Siedlungsgesellschaften an den Bodenfonds vor. Die
iibrigen Vermdgenswerte der Siedlungsgesellschaften (Gebdude,
Aktien, Bankkonten, Kredite) wurden zundchst von den Finanz-
ministerien der Lander, ab Mai 1950 vom Finanzministerium der
DDR treuhdnderisch verwaltet.

1947 schreibt die Landesregierung von Mecklenburg an die
Kreiskommissionen der Bodenreform und Landréte, dass sich bei
allen Erfolgen ,Erscheinungen storend gegen die Bodenreform
auswirken”, so die ,von den Siedlungsgesellschaften nur als Pach-
ter auf ihre Stelle eingesetzten Bauern und sonstige Landereien, »
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die von den Siedlungsgesellschaften nur
von Jahr zu Jahr an einzelne Leute ver-
pachtet sind, ohne dass diese Stiicke zu
Bauernparzellen aufgeteilt sind”. Anwei-
sungen der Landgesellschaften sollten in
der Folge nicht mehr beachtet, die Lande-
reien entsprechend den Bestimmungen der
Bodenreform aufgeteilt werden.

Offenbar zog sich der Vollzug weiter
hin. So wurde die Siedlungsgesellschaft
Sachsenland GmbH 1947 aufgeldst, bis
1952 gab es jedoch unter der Aufsicht des
Landesbodenamtes Halle eine Abwick-
lungsstelle ,Siedlungsgesellschaft GmbH
Sachsenland”. Von der Thiiringer Landes-
siedlungsgesellschaft GmbH ist bekannt,
dass ihr Grundbesitz 1948 beschlagnahmt,
»die alten Aufgaben” vom Versorgungsmi-
nisterium abgewickelt, sie aber als ,Boden-
reform Bautrdger GmbH" fortgefiihrt, dem
Innenministerium unterstellt (dagegen ist sogar eine Denkschrift
aktenkundig) und dann 1950 aufgeldst wurde.

Liquidation und Tatigkeitsverbot

fiir Siedlungsgesellschaften

Das Schicksal der Siedlungsgesellschaften besiegelte letztlich die
Verordnung ,iiber die Behandlung aus fritheren Reichs- und preu-
Rischen Vermdgen und Vergiinstigungen fiir vorfristige Riickzah-
lung” vom 26.1.1950. Diese sah in Verbindung mit dem ,Gesetz
iiber Entschuldung und Kredithilfe fiir Klein- und Mittelbauern”
vom 8.9.1950 zum einen eine Halbierung der Restschuldsumme
Jlandlicher Siedlungs- und Anliegerstellen aus der Zeit vor dem
9.5.1945 (Altsiedler) und vollstdndige Eigentumsiibertragung vor”.
Fiir die Grundbuchberichtigungen galt der Stichtag 31.12.1950.
Zum anderen wurde den Siedlungsgesellschaften jegliche Beta-
tigung verboten, sie waren bis zum 30.9.50 zu liquidieren und
aufzuldsen. Die ,Aktivitdten” gingen auf die Deutsche Investi-
tionsbank, Berlin, iiber, geregelt in der Ersten Durchfithrungs-
bestimmung zum Gesetz.

Bodenreform in der SBZ und DDR

Die Provinz- und Landesverwaltungen in der SBZ haben im Zeit-
raum vom 3. bis 11. September 1945 dhnlich lautende Verord-
nungen zur Durchfithrung der Bodenreform erlassen. Die Umset-
zung der Landverteilung erstreckte sich bis in das Jahr 1948. Die
Bodenreformverordnungen bestimmten die entschdadigungslose
Enteignung des Grundbesitzes von landwirtschaftlichen Betrieben
mit {iber 100 Hektar Betriebsfliche einschlieRlich Wald, allen
Gebduden, lebendem und totem Inventar. Ebenso der Grundbesitz
von Kriegsverbrechern und aktiven Nationalsozialisten unabhdn-
gig von der Betriebsgrofie sowie institutioneller Landbesitz, wie
auch von den Siedlungsgesellschaften, rund 22 750 Hektar.

Zwar gab es einige Einwdnde von den bereits zugelassen Parteien,

Bodenreformurkunde
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diese richteten sich aber nicht gegen die
Reform an sich. Die CDU hatte grundsétz-
liche Bedenken zur Enteignung, die LDP
wollte die Enteignungsgrenze heraufzuset-
zen, die SPD das Land verstaatlichen und
in Genossenschaften iiberfiihren. Die KPD,
gestiitzt auf die sowjetische Militdradmi-
nistration, setzte die Schaffung kleinbdu-
erlicher Strukturen durch.

Insgesamt sind 14089 Objekte mit
knapp 3,3 Mio. Hektar Fliche in den
Bodenfond iiberfithrt worden. Davon wur-
den rund 2,2 Mio. Hektar an insgesamt
559100 private Empfanger verteilt, dar-
unter 210000 Neubauernstellen fiir land-
lose Bauern, Landarbeiter und Umsiedler
(Vertriebene und Fliichtlinge). Aus dem
restlichen Drittel wurden Versuchs-, Saat-
und Tierzuchtgiiter geschaffen, die den
Grundstock bildeten fiir die nach 1949 ge-
griindeten volkseigenen Giiter (VEG).

Die Empfanger erhielten das Land als Bodenreformeigentum
mit strengen Auflagen. Das Land durfte weder verkauft, verpach-
tet, geteilt noch hypothekarisch belastet werden. Eigentums-
wechsel war nur iiber an Bedingungen gebundene Erbfolge oder
durch Riickgabe an den staatlichen Bodenfond und anschlief3en-
de Neuvergabe moglich. Fiir das Land wurde ein mehr symboli-
scher Kaufpreis entrichtet. Durch die Landzuteilung entstanden
kleinbduerliche Betriebe mit sechs bis zehn Hektar Nutzflache.
Bis 1953 hatten etwa 20 Prozent der Landempfianger die Bewirt-
schaftung wieder aufgegeben. Auf leichten Boden reichte die
Flache nicht fiir die Existenz aus, zudem haben besonders bei
den ,Umsiedlern” auch Berufsfremde Flachen iibernommen.

Um die Stabilisierung der Verhdltnisse auf dem Land zu errei-
chen, reichte die Landverteilung allein nicht aus. Erganzend war
ein landwirtschaftliches Neusiedlungsprogramm zum Bau von
Wohn- und Wirtschaftsgebdauden erforderlich. (1945 wurde der
Bedarf auf 100000 beziffert, aber erst im Herbst 1947 wurde mit
einem grofleren Bauprogramm begonnen.

Kollektivierung, Zwangskollektivierung und Spezialisierung

1952 wurde auf der zweiten Parteikonferenz der SED beschlossen,
»die Griindung von landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPG) zuzulassen”. Rechtsgrundlage war aber nicht das
deutsche Genossenschaftsgesetz. Es gab drei unterschiedliche
Typen von LPG, die sich nach dem Grad der Vergesellschaftung
der Produktionsmittel unterschieden. Bauern brachten Grund
und Boden sowie die sonstigen Produktionsmittel einschlief3lich
Vieh in die LPG ein. Das Land blieb Privateigentum, {iber das
die LPG verfiigen durfte, die sonstigen Produktionsmittel gin-
gen als Inventarbeitrag in das Eigentum der LPG iiber. Die LPG
wurden gegeniiber den Einzelbauern wirtschaftlich begiinstigt
und gefdrdert. Es traten anfangs iiberwiegend nur wirtschafts-
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schwache kleinbduerliche Betriebe bei. ,GroRbduerliche Betriebe”
(20 bis unter 100 Hektar) waren bis 1954 ausgeschlossen. Ende
1957 gab es noch iiber 675000 bduerliche Einzelbetriebe.

Fiir das Regime waren die Entwicklung der Kollektivierung und
die Wirtschaftskraft der Kollektivwirtschaften unbefriedigend. In
der Folge wurde der Druck auf die wirtschaftenden Einzelbauern
erhoht. Es begann eine flichendeckende, beispiellose Kampagne,
die im Frithjahr 1960 abgeschlossen wurde. Innerhalb von drei
Monaten wurden rund 450000 bauerliche Einzelbetriebe mit
einer Nutzfliche von 2,5 Mio. Hektar in die LPG gezwungen.
Zur Sicherung des mit der Kollektivierung erreichten Zustandes
wurden grof3e staatliche Anstrengungen unternommen, die LPG
wirtschaftlich zu konsolidieren, zu modernisieren und zu arbeits-
teilig produzierenden GroRbetrieben auszubauen. Dem folgte der
schrittweise Aufbau von vertikalen und horizontalen Koopera-
tionen. So hat sich zwischen 1960 und 1970 die Zahl der LPG hal-
biert. Ab 1970 wurde die Spezialisierung und Industriealisierung
der landwirtschaftlichen Erzeugung vorangetrieben. Pflanzenpro-
duktion, Tierproduktion und Dienstleistungen wurden getrennt.

Bodenreform und Agrarstrukturentwicklung in der SBZ

und DDR verdnderten das Landleben

Die Bodenreform 1945 wirkte unmittelbar vor allem in den Regio-
nen und Dorfern mit einer von Giitern gepragten Agrarstruktur.
Hier verdnderten sich die Sozialstruktur und das Erscheinungsbild
der Dorfer durch den Bau der Siedlungshduser dramatisch. Der
Mangel an Baustoffen, aber durchaus auch ideologische Inten-
tionen, fithrten hdufiger auch zum Abbruch von Gutshdusern,
wahrend die Wirtschaftsgebdude meist weiter genutzt wurden.
Spadter bildeten diese hdufig die Basis fiir die Tierhaltung der LPG
sowie die Unterbringung der Landmaschinen.

Versuche einer systematischen Dorfentwicklung gab es wohl,
sie blieben allerdings in Ansdtzen stecken und scheiterten vor
allem an fehlenden Baumaterialien, aber auch an dem enormen
Zeitdruck, unter dem die Siedlerstellen zu errichten waren.

Die ndchste ,Welle” grofRerer baulicher Verdnderungen setzte
nach dem Abschluss der Zwangskollektivierung in den 60er Jah-
ren ein. Es begann der Bau von grofReren Produktionsanlagen und
Technikstiitzpunkten der LPG vor allem an den Ortsrandern. Diese
Periode endete etwa Anfang der 80er Jahre. Ausschlaggebend
war regelmdlRig der Mangel an Ressourcen. Eine systematische
Ortsentwicklung ist auch in dieser Periode nicht erkennbar, es sei
denn darin, dass nach Moglichkeit mindestens eine moderne Bau-
lichkeit im Ort entstehen sollte, die hoher als der Kirchturm war.

Zur Wende 1989 zeigte sich ein sehr differenziertes Bild der
Dorfer. Baulich am besten {iber die Zeit gekommen waren vor
allem die Dorfer mit historisch eher klein- und mittelbduerli-
cher Struktur, wahrend groRbduerliche bzw. von Giitern gepragte
Orte tendenziell in schlechterem Zustand waren. Die von den
LPG nach ihrer Etablierung schnell aufgegebenen bzw. gar nicht
erst in Nutzung genommenen kleineren Hofe konnten von ihren
Eigentiimern eher instand gehalten werden, da sie hdufig fiir
eine florierende individuelle Hauswirtschaft genutzt wurden. Dies
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war in den anderen Orten seltener moglich, vor allem weil die
Eigentiimer vielfach vertrieben worden waren oder spdter ihre
Hofe verlieRen. Gute Voraussetzungen fiir eine effiziente Land-
wirtschaft waren allerdings durch die Schaffung groRer Felder
entstanden. Die (Re-)privatisierung hat daran nichts gedndert.

1990: Aufbruch in eine neue Zeit

Grundlagen fiir die Umstrukturierung und Férderung
der Landwirtschaft und landlichen Raume

Am 29. Juni 1990 wurde von der Volkskammer das ,Gesetz iiber
die strukturelle Anpassung der Landwirtschaft an die soziale
und 6kologische Marktwirtschaft in der DDR”, kurz Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz, verabschiedet. Darin ist die Teilung und
Umwandlung von kooperativen Einrichtungen in eingetragene
Genossenschaften bzw. die Auflosung von LPGen geregelt. Weitere
Abschnitte befassen sich mit der Bildung bauerlicher und gdrtne-
rischer Einzelwirtschaften sowie der Rechtsverhdltnisse an genos-
senschaftlich genutztem Eigentum, das Dritten gehort. Ferner ist
das Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentums-
verhdltnisse geregelt, es soll durch Freiwilligen Landtausch und
behordlich angeordneten Bodenordnungsverfahren erfolgen. »

DDR Agrarstruktur 1990

Anzahl der landwirtschaftlichen und gértnerischen Betriebe in der DDR

1950 1960 1970 1980 1989

Betriebe 650.621 29.756 10.676 5.492 5.110

insgesamt
davon:

1pe 0 19.313 9.009 3.946 3.844

VEG 559 669 511 469 464

pvate 10,062 9.774 1.156 1.077 802
Betriebe

Ende 1989 wurden von gut 5100 Betrieben 6,171 Mio. Hektar landwirt-
schaftliche Nutzflache bewirtschaftet, davon 87,1 Prozent von LPG;
7,5 Prozent von VEG und 5,4 Prozent von privaten Betrieben.
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Das , Treffen von Illfeld”

BLG-Vorstandsvorsitzender, Egon Freiherr von Gayl (re.),
und der Gastgeber, Dr. Waldemar Endter, auf dem Treffen
in Ilifeld am 3.4.1990

Unterschiedliche Gesellschaftssysteme, Wirtschafts- und Agrarver-
fassungen treffen nach der Grenzoffnung aufeinander. In der Phase
der Vorbereitung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, insbesondere
aber bei den Verhandlungen um den Einigungsvertrag werden

nach und nach die sich daraus im Wirtschafts- und Lebensalltag
ergebenden Probleme sichtbar. Dazu gehort auch die in der DDR
gelebte Eigentumsordnung. In den landlichen Regionen wachst
infolge der ungekldrten Frage iiber die Zukunft der VEG und LPG
die Unsicherheit bei der Bevdlkerung, aber auch der Entwicklung
der Dérfer. Informations-, Gesprachs- und Beratungsbedarf auf

der ostlichen Seite und Hilfsbereitschaft auf der westlichen Seite
waren groRR. Aus ersten personlichen Kontakten entstand bei
Mitarbeiter*innen landwirtschaftlicher Einrichtungen der DDR in
den Bezirken, verzdgert auch zentralen Institutionen, Interesse an
der Arbeit der Landgesellschaften, besonders zum landwirtschaft-
lichen Bauen und zur Dorferneuerung.

Bei den Landgesellschaften war man von Anfang an um Biinde-
lung von Informationen und Aktivitdten iiber den Bundesverband
bemiiht. Auf dstlicher Seite gab es keine entsprechende Organisa-
tion. So fasste der Leiter der ,Bauinvestitionsgruppe beim Rat
des Bezirkes Erfurt”, Dr. Waldemar Endter, den durchaus mutigen
Entschluss, die vergleichbar tatigen Ingenieurbiiros fiir Investitio-
nen bzw. Bauen in der Landwirtschaft als auch Melioration bei
den Réten der ibrigen Bezirke {iber ein mit dem BLG vereinbartes
Treffen seiner Einrichtung mit den Geschaftsfiihrern der Landge-
sellschaften zu informieren. Das Echo: Insgesamt 16 Einrichtungen
aus den Bezirken kamen zum ,Zentralen Informationsgesprach”
am 3./4. April 1990 in das ,Erholungsheim Hufhaus des VEB Nord-
brand” nach Illfeld im Harz. Wechselseitig wurde die Arbeit der
Einrichtungen vorgestellt, Gemeinsamkeiten identifiziert, weiterer
fachlicher Erfahrungsaustausch vereinbart.

In Anbetracht der Agrarstruktur der DDR gab es erwartungsge-
maR zundchst wenig Beriihrungspunkte beim Flachenmanagement,
der Bodenbevorratung sowie Einzel- und tiberbetrieblichen MaR-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, dem eigentlichen
Kerngeschdft der Landgesellschaften. Obwohl am Ende des Treffens
die Frage stand, ob man sich auch eine Arbeit als Landgesellschaft
vorstellen konne, war damals noch nicht absehbar, dass eben die
Keimzelle fiir die spateren gemeinniitzigen Landgesellschaften in
den neuen Léndern gelegt wurde. In der Folge kam es zu Informa-
tionsbesuchen in Bonner Ministerien, Workshops zur Dorferneuerung
und Erfahrungsaustauschen, so auch im Rahmen der BLG-Jahres-
tagung im Juni 1990 in Bad-Windsheim. Dabei kristallisierte sich
im Zeitverlauf ein Personenkreis heraus, der sich spater fiir die
Griindung von Landgesellschaften in den neuen Landern engagierte
und teilweise auch Fiihrungsaufgaben in diesen iibernommen hat.
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Kurz nach inkrafttreten der Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wurde am 6. Juli 1990 das ,Fordergesetz fiir die Landwirtschaft
der DDR” nebst Anordnungen erlassen. Diese orientieren sich
inhaltlich an den Fordergrundsdtzen der Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der Agrarstruktur (GAK), erganzt durch
Startbeihilfen fiir die Umstrukturierung von Betrieben im Form
von juristischen Personen sowie Anpassungshilfen fiir die Uber-
briickung von Preisbriichen als auch Liquiditatshilfen.

Landwirtschaftlicher Grund und Boden

wird Treuhandbereich

Am 17.6.1990 wurde von der Volkskammer das Treuhandgesetz
beschlossen. In den Wochen danach wurde offenbar, dass ent-
gegen den Wiinschen der Landwirtschaftsministerien in Ost
und West landwirtschaftlicher Grund und Boden einer der fiinf
Bereiche der Treuhand werden soll und es keine Sonderstellung
geben wird. Am 29.6.1990 wurden das ,Gesetz iiber die Uber-
tragung volkseigener Giiter und anderer volkseigener Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft in das Eigentum der Linder und
Kommunen” und das ,Gesetz iiber die Ubertragung des Eigentums
und die Verpachtung volkeigener landwirtschaftliche genutzter
Grundstiicke an Genossenschaften, Genossenschaftsmitglieder
und andere Biirger” verabschiedet. Danach wickelt die Treuhand
die Abgabe bzw. den Verkauf ab. Ihr flieRen auch die Ertrdge
daraus zu.

Zur Sicherung von Flachen fiir die Landentwicklung erinnerte
man sich an die Bodenbevorratung der Landgesellschaften. Bei
einem Gesprach des DDR-Landwirtschaftsstaatsekretdrs mit dem
BLG-Vorstand am 6.8.1990 wurde deutlich, dass das Tdtigkeits-
spektrum von Landgesellschaften auch weitere Instrumente fiir
die Umstrukturierung der Landwirtschaft und landlichen Rdume
bietet. Am Ende stand fest, die Politik macht sich mit Prioritdt
daran, die Rechtsgrundlage fiir die Griindung von gemeinniitzigen
Siedlungsgesellschaften zu schaffen. Es war beabsichtigt, das
Reichssiedlungsgesetz wieder in Kraft zu setzen. Am 17.8.1990
erging vom DDR-Landwirtschaftsministerium ein Schreiben an die
Bezirksverwaltungsbehorden mit dem ,Hinweis”, die Griindung von
gemeinniitzigen Siedlungs- bzw. Landgesellschaften vorzubereiten.

Reichssiedlungs- und Grundstiickverkehrsgesetz

im Kapitel E des Einigungsvertrages

Der Beschluss der DDR-Volkskammer vom 23.8.1990 nach §23
Grundgesetz mit Wirkung zum 3. Oktober 1990 der Bundes-
republik beizutreten, fithrte zu einem enormen Zeitdruck fiir die
Rechtsangleichung und (Um-)Organisation des Staatsaufbaues. Im
BMEL war man in Sorge um die Organisationskraft zur Umsetzung
der Forderprogramme in der DDR. Am 29.8.1990 konferierte der
Fachabteilungsleiter des BMEL mit den westdeutschen Landgesell-
schaften iiber die weitere Vorgehensweise bzw. einen Fahrplan,
um in Ostdeutschland arbeitsfahige Landgesellschaften zu haben:
Mit dem Reichssiedlungsgesetz und dem Grundstiickverkehrsge-
setz stehen die Rechtsgrundlagen fiir die Griindung im Einigungs-
vertrag, allerdings als ,Kann-Bestimmung” um Rheinland-Pfalz,
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Wiedergriindung von gemeinniitzigen Landgesellschaften
in der DDR, dem Beitrittsgebiet bzw. den neuen Landern

Das ,Griindungsdokument” der Magdeburger Landgesellschaft
mbH (MLG) trdgt das Datum 23.7.1990. Zwei Monate spater gab
die Bezirksverwaltungsbehdrde griines Licht. Die Griindung der
MLG wurde am 1. Oktober 1990, also zwei Tage vor der Wiederver-
einigung, in einer Anwaltskanzlei/Notariat in Braunschweig
beurkundet auf Grundlage des Reichssiedlungsgesetzes. Die Stamm-
einlage des Hauptgesellschafters Land Sachsen-Anhalt belief sich
auf 500 TDM als Sacheinlage in Form der bewerteten Gebdude der
MLG. Das Griindungsdokument der Landgesellschaft im Bezirk Halle
datiert vom 15.8.1990 und wurde am 26.10.1990 vom Landes-
bevollméchtigen bestdtigt, die Beurkundung der Hallesche Land-
gesellschaft mbH (HaLG) erfolgte am 13.12.1990. Bereits bei der
Kabinettssitzung am 11.12.1990 wurden beide Gesellschaften nach
dem RSG anerkannt. Als Einlagen des Landes dienten die Biiroge-
baude. Die Handelsregistereintragungen erfolgten im Februar 1991.
Zum 1. Januar 1992 wurde die Fusion der beiden Gesellschaften
zur Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (LGSA) vollzogen.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde am 23.11.1990 von der
damals oppositionellen SPD im Landtag die Griindung einer Landge-
sellschaft beantragt, ohne direkten Beschlusserfolg. Die Griindung
der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH (LGMV)
erfolgte aufgrund des Kabinettsheschlusses vom 26.2.1991, die
Stammkapitalausstattung wurde auf 20 Mio. DM festgelegt,
bei mindestens 51 Prozent Anteil des Landes. Der Handelsregister-
eintrag datiert vom Juli 1991.

In Thiiringen war es den Verwaltungshelfern aus dem Partner-
land Rheinland-Pfalz nur schwer zu vermitteln, dass eine Land-
gesellschaft hilfreich ist, zumal man ja eben im eigenen Land die
Landsiedlung aufgeldst hat. Nach dem Kabinettsbeschluss vom
13.3.1991 erfolgte am 15. Mai 1991 die Griindung der Thiiringer
Landgesellschaft mbH (ThLG).

Nach Griindungsberatungen am 17.9.1990 in Dresden kam es in
Sachsen erst nach Kabinettsbeschluss vom 18.6.1991 am 10.7.1991
zur Beurkundung der Griindung der Sachsischen Landsiedlung
GmbH (SLS) mit Sitz in Leipzig. Fiir die Tétigkeit wurde mit der zu
Jahresbeginn 1990 in Dresden er6ffneten AuRenstelle der Bayeri-
schen Landessiedlung ein Geschaftsbesorgungsvertag fiir zundchst
fiinf Jahre mit vorzeitigem Kiindigungsrecht der SLS vereinbart.
Davon wurde Gebrauch gemacht. Erst 1994 nahm die SLS die
Tatigkeit auf. Die Beteiligung der BLS wurde zuriickgekauft, deren
AuRenstelle integriert und der Sitz nach MeiRen verlegt.

In Brandenburg erfolge der Kabinettsbeschluss zur Griindung
der Brandenburger Landgesellschaft mbH am 18.12.1990,
die notarielle Beurkundung am 20.2.1991. Die Landgesellschaft
ist aus einer am 4.9.1990 beurkundeten Vorgriindungsgesellschaft
hervorgegangen, mit der drei bestehende DDR-Einrichtungen
der Landwirtschaftsbaues, der Melioration und Wissenschaft mit
tiber 150 Mitarbeiter zusammengefasst wurden.

das 1988 fiir seine Landsiedlung im Kabinett den Liquidations-
beschluss gefasst hat, nun nicht wieder in Zugzwang zu bringen.
Bei der Griindung soll eine mehrheitliche Landesbeteiligung vor-
gesehen werden neben Forderbanken wie der DSL-Bank (Deutsche
Siedlungs- und Landesrentenbank) und der Landwirtschaftlichen
Rentenbank. Als Engagement des Bundes wurde eine Beteiligung
der Treuhand an den Landgesellschaften in Aussicht gestellt.
Auch eine Beteiligung der westlichen Landgesellschaften wurde
angeregt. Einrichtungen in Griindung sollten mit der Arbeit
beginnen, im Fall des Verzugs im Aufbau der Landeskulturver-
waltungen wolle man die Landgesellschaften auch mit hoheit-
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lichen Aufgaben betrauen konnen. Sollte sich die Bildung von
Landesregierungen, die fiir die Anerkennung der gemeinniitzi-
gen Siedlungsgesellschaften nach § 1 RSG zustdndig sind, lan-
ger hinauszdgern, werde man iiber die Bundesregierung eine
Weisungslosung iiber die Regierungsbevollmdchtigen anstreben.
Landerpartnerschaften wurden festgelegt: Die SHL kiimmert sich
um Mecklenburg-Vorpommern, die NLG um Sachsen-Anhalt und
Brandenburg, die HLG um Thiiringen und die BLS um Sachsen,
wobei auch eine AuRenstelle der BLS in Erwdgung gezogen wurde.

Zur Ausiibung des Vorkaufsrechts nach dem Grundstiickver-
kehrsgesetz sollen die Siedlungsgesellschaften vorkaufsberechtigt
werden, wofiir sie eine entsprechende Kapitalausstattung von den
Landern brauchen.

Fiir die Startphase sollten ,Ruhestdandler” aktiviert werden.
Weil es mit der Griindung und Anerkennung aus Sicht des BML
nicht flaichendeckend befriedigend voranging, legte der dama-
lige Bundeslandwirtschaftsminister Ignaz Kiechle im Dezember
1990 mit einem Schreiben an die Agrarminister der neuen Linder
nochmals nach. Dabei sprach er neben dem erforderlichen Vollzug
auch die Notwendigkeit einer geniigenden Kapitalausstattung,
einer Starthilfe und Landausstattung an.

J#Vorgriindungsaktivitaten”, Wiedergriindung,

Auf- und Ausbau der Tatigkeiten

Die ,Landgesellschaften in Vorgriindung bzw. in Griindung-Ost”
waren mit Ausnahme Brandenburg ,Keimzellen” mit wenigen
Mitarbeitern, aber alle schon ab Frithsommer 1990 aktiv. Auf-
kldrungsversammlungen zur Dorferneuerung, Beratungsversamm-
lungen fiir landwirtschaftliche Unternehmen, Mitwirkung bei der
Forderantragstellung, betriebswirtschaftliche Beratungen, gefor-
dert vom BMEL iiber die DLG, zdhlten zu den Tdtigkeiten. Fiir den
Start erwies sich die Anschubfinanzierung als Hauptproblem. »
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Dorferneuerung
Kirchplatz Seethen
in Sachsen-Anhalt

In den Haushalten der Lander fiir 1991 waren die Stammkapital-
einlagen einschlieRlich der Ubertragung von bewerteten Biiro-
gebduden und Starthilfen in GroRenordnungen bis zusammen
500.000 DM eingestellt. Institutionelle Forderung der Arbeit der
Landgesellschaften gab es nicht, insofern mussten sie sich in der
Folge aus dem Dienstleistungsgeschéft finanzieren. Hier standen
die Wiedereinrichtung von Betrieben, Umstrukturierung von
LPGen, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, Dorferneuerung
im Vordergrund. Es folgen erste Auftrdge fiir die Bodenordnung
und Zusammenfithrung von getrenntem Gebdude- und Boden-
eigentum nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz sowie Auf-
trdge von Verkehrsplanungstragern zur Eigentiimerfeststellung,
zur Eintragung von Dienstbarkeiten und zum Flachenerwerb. In
Mecklenburg-Vorpommern wurde die Landgesellschaft zudem mit
der Privatisierung der restituierten Landesdoménen betraut.

Besonders hervorzuheben ist jedoch die umfdngliche Beauf-
tragung durch die Treuhandanstalt zu deren Flachenfeststel-
lung, die fiir die jungen Unternehmen in der Startphase enorm
hilfreich war.

Zusammenarbeit mit der Treuhand, Griindung der BVVG

+Es besteht die Bereitschaft zu einer Beteiligung der Treuhand-
anstalt an den Landgesellschaften in Hohe der Sperrminoritdt,
also iiber 25 Prozent, sofern die mehrheitliche Landesbeteiligung
gesichert ist.” So das Ergebnis eines Gesprachs zwischen dem
Generalbevollmédchtigen der Treuhand fiir den Bereich Land und
Forst, dem BMEL und BLG zur Zusammenarbeit mit den Land-
gesellschaften. Erortert wurden mdogliche Dienstleistungen zur
Feststellung und Bewertung von Grund und Boden, die Mitwir-
kung bei der Flachenverpachtung und -verwaltung sowie spateren
Verwertung. In der Folge kam es zu Beteiligungen der Treuhand.
Zu einer direkten Mitwirkung bei der Flachenverwaltung und
-verwertung der Landgesellschaften kam es hingegen nicht, auch
wenn Agrarminister der Lander dies forderten. Die Verantwort-
lichen im Bundesfinanzministerium wollten dafiir eine Bundes-
einrichtung. Ein Bankenkonsortium, die Deutsche Siedlungshank
(DSL), die Landwirtschaftliche Rentenbank und die Westdeutsche
Girozentrale griindeten 1991 zusammen mit der Treuhand die
Bodenverwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH (BVVG).
Die BVVG hat zwar die Landgesellschaften in einer Reihe von
Aufgaben als Dienstleister einbezogen, war und ist aber stets
fiskalpolitisch ausgereichtet, hingegen die Landgesellschaften
mit agrarstrukturverbessernden Auftrag.
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Flichenausstattung - Lander tun sich schwer

Um den sich in Griindung befindenden Landgesellschaften eine
Flachenausstattung zu verschaffen, hat der BLG zum Zeitpunkt
der Wiedervereinigung bei den zustdandigen Stellen der Landkreise
vermogensrechtliche Anspriiche fiir entzogene Flichenbestdnde
(rund 18500 Hektar) und Biirogebdude der ehemaligen provinzia-
len gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften angemeldet auf Basis
derer Abschlusshilanzen von 1943. Diese wurden verfolgt mit dem
Ziel der Flachenriickiibertragung an die Lander als ,Verwaltungs-
vermdgen nach § 21/22 Einigungsvertrag” und anschlieRende Ein-
lage in die Landgesellschaften unter Bezug auf deren Funktions-
nachfolge. 1993 wurde dazu von der Agrarministerkonferenz der
flinf neuen Bundesldander eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Diese
kam {iberein, sich der Auffassung nicht anzuschlieRen. Daraufhin
wurden die Anspriiche aufgegeben.

Ungeachtet dessen haben sich die neuen Bundesldnder bei
der Flichenausstattung ihrer Landgesellschaften schwer getan,
sie kam letztlich direkt nur 1994 in Thiiringen zum Tragen. Der
Aufbau der Eigenflachenbestdande der anderen Gesellschaften er-
folgte durch freihdndigen Ankauf, in Sachsen-Anhalt durch einen
Erwerb von Landesflichen im Umfang von rund 36 700 Hektar.
Der Sdchsischen Landsiedlung blieb dieses klassische Tatigkeits-
feld bisher mangels Kapitalausstattung politisch verwehrt. Indes
wurden LGMV, LGSA und ThLG mit der Verwaltung (und Verpach-
tung) landeseigener landwirtschaftlicher Nutzflichen betraut.

Profilierung bei der Umsetzung der EU-kofinanzierten
Forderung der landlichen Entwicklung

Das Beitrittsgebiet wurde mit der Wiedervereinigung Ziel 1-Ge-
biet und damit Férderkulisse fiir die EU-kofinanzierte Forderung
der MaRnahmen der Lindlichen Entwicklung einschlief3lich der
Gemeinschaftsinitiativen wie LEADER. Bei der Konzipierung
und Entwicklung der Instrumente profilierten sich die Land-
gesellschaften in besonderem MaRe. Die Erfahrungen aus der
nahezu flichendeckenden Erarbeitung der Agrarstrukturellen
Entwicklungsplanungen (konzipiert aus der Agrarstrukturellen
Vorplanung der GAK) und Dorferneuerungspldnen fiihrten zur
Konzipierung erster ,Regional-, sowie ,Integrierten Entwick-
lungskonzepten”.

Liquidation der Landgesellschaft in Brandenburg
Aufgrund der Startbesonderheit kam es bei der Brandenburger
Landgesellschaft mbH von Anfang an zu einer hohen Personal-
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kostenbelastung ohne entsprechende Kostendeckung aus den
Dienstleistungen. Schon 1991 wurde mit der Bodenbevorratung
zur Agrarstrukturverbesserung und Kommunalentwicklung be-
gonnen. Die Kapitalausstattung wurde auf 50 Mio. DM angeho-
ben. Personalkostenunterdeckung, ausbleibende Ertrdge aus der
Bodenordnung, bilanzielle Abwertungen von Flichen und hohe
Betriebskosten erworbener und weiter zu bewirtschaftender Giiter
fiihrten zu Verlusten, die die Landesregierung am 24.10.1995 zum
Liquidationsbeschluss der Landgesellschaft veranlasst haben. Ein
anschlieRender Sanierungsversuch kam nicht zum Tragen. In der
Folge wurde die Gesellschaft abgewickelt, die Immobilienbesténde
auf eine bestehende Bodenverwertungsgesellschaft des Landes
iibertragen. Das Siedlungsrechtliche Vorkaufsrecht iibt seit 1998
auf Grundlage eines Staatsvertrages die Landgesellschaft Sachsen-
Anhalt mbH aus.
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Ubernahme der BVVG Flichen scheitert

2005 bemiihten sich die neuen Lander um den Erwerb der damals
noch rund 1,4 Mio. Hektar von der BVVG verwalteten Flidchen
des Bundes. Die Landgesellschaften wollten diese mit Hilfe einer
Landesbiirgschaft erwerben. Auch fiir Brandenburg war eine
Losung angedacht. Letztlich lehnte der Bund das Angebot ab.
Auch spatere Versuche der Lander Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt scheiterten an den Kaufpreisvorstellungen des
Bundes und Personaliibernahmeverpflichtungen. <«

Dr. Willy BoR

Dipl. Agraringenieur, Geschéaftsfiihrer der
Halleschen Landgesellschaft mbH ab 1990, ]

nach der Fusion mit der Magdeburger

Landgesellschaft mbH zur Landgesellschaft

Sachsen-Anhalt Geschéftsfiihrer bis 2018;

Vorsitzender des Vorstandes des BLG

von 2003 bis 2016.

Vorzugsmilchbetrieb in Berlin-Rudow

Landliche Siedlung in West-Berlin

Selbst in Berlin waren Landgesellschaften in der l@ndlichen
Siedlung tétig. In den drei Westsektoren von Berlin war der
Senator fiir Wirtschaft ,Siedlungsbehdrde.” Ab 1950 errichtete
die Deutsche Bauernsiedlung GmbH Neusiedlerstellen. Es

gab keine Bodenreform(flachen) und wegen der geringen Land-
flache auch keine ,Anliegersiedlung”, ebenso kein Vorkaufsrecht.
Nach dem Mauerbau 1961 bot Niedersachsen Unterstiitzung an.
Die Niedersachsische Landgesellschaft mbH wurde als gemeinniit-
ziges Siedlungsunternehmen fiir Berlin und damit als vorkaufs-
berechtigte Stelle zugelassen.

Berliner Probleme und Losungen”

Abmelkstalle, Schweinemast, Hiihnerfarmen mussten aus
veterindrpolizeilichen Griinden ausgesiedelt werden, sie
wirtschafteten vorher in Hinterhofen in den Wohngebieten.
» Beispiel ,Landwirt ohne Land”: Mastschweine im Keller,

Milchvieh im EG, Hiihner 1.0G, Wohnen, 2.0G - NLG

errichtet Aussiedlungen in Libars (Vorkaufsrechtsausiibung auf
Betrieb, dessen Gebdude fiir zwei Spezialbetriebe umgestaltet
wurden, sechs weitere Betriebe folgen).

» Vorzugsmilch fiir Kinderversorgung: Noch 1961 wurde in Rudow
ein Stall fiir 64 Kiihe, Fischgratenmelkstand, Kiihlung und
Milchlager sowie Abpackung errichtet.

» Fiir Gartnersiedlungen in Rudow wurden eigens drei Bautypen
mit Teilunterkellerung zum Wohnen mit anliegendem
Arbeitsraum und 1200 m2 Gewdchshausblock entwickelt.

» Neusiedlung: Spezialbetriebe (u.a. Fischzuchtbetrieb und
-aufzuchtbetrieb) und Gartenbaubetriebe auf dem Geldnde des
Forts Hahneberg in Spandau 1968.

Weitere Siedlungen, meist Nebenerwerbsstellen mit 1000 m?2

Land, entstanden in Kladow, Staaken, Schénow, Zehlendorf,

Diippel und Dahlem.

Bilanz der NLG zur ,Eingliederung von Vertriebenen

und Fliichtlingen” in Berlin (bis 1979)

Erwerb von 349 Hektar Siedlungsflache fiir 434 Vollerwerbs- und
Nebenerwerbstellen mit zusammen 1286 Familienangehdrigen.
Dafiir wurden 3 Mio. DM Landesmittel, und 8 Mio. DM Bundes-
mittel eingesetzt.

(Nur) Neusiedlungen 1945-1962 nur 1963 1945-1968
Vollerwerbsstellen 61 71 286
Gartnersiedlungen 13 1 34
Nebenerwerbsstellen 43 57 220
Landarbeitersiedlungen 4 12 25
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der gemeinniitzigen Landgesellschaften

In den fast 30 Jahren seit der Wiedervereinigung haben sich die Aufgaben der
Landgesellschaften und das Tatigkeitsspektrum verandert und erweitert. Allen Land-
gesellschaften ist es erfolgreich gelungen, sich an die veranderten Forderstrukturen
fiir die Landwirtschaft und die landlichen Raume anzupassen, die sich in der Folge der
Reform der Strukturfonds der EU etabliert und sich seither in jeder der Fordertranchen
weiterentwickelt haben. In der Planung, Moderation, Umsetzung und Realisierung

von Investitionsvorhaben bzw. Mallnahmen der integrierten l@ndlichen Entwicklung
waren und sind die Landgesellschaften haufig Innovationstrager. ,Tierwohlstalle” oder
der ,,Demografiecheck” sind Beispiele dafiir. Der Agrarstrukturwandel und zunehmende
Landnutzungskonflikte haben zur Entwicklung neuer, nicht 6ffentlich geforderter Tatig-
keitsfelder und Dienstleistungen gefiihrt, wie die Hof(stellen)borsen, Verwaltung

von Agrarflichenportfolios der Linder und der Funktion als Okofldchenagenturen bzw.
dem Aufbau des Kompensationsflichenmanagements. Zudem konnten einige Gesell-
schaften o6ffentliche Aufgaben iibernehmen, so in der landwirtschaftlichen Beratung,
im Vertragsnaturschutzmanagement und in der Wasserwirtschaft.

Agrarstrukturverbesserung: Landwirtschaft-
liches Bauen/Agrarinvestitionsbhetreuung

» »» Spezialisierte Bauabteilungen fiir landwirtschaftliches Bauen
gibt es heute in den Land- bzw. Landsiedlungsgesellschaften
von Bayern (BBV LS), Hessen (HLG), Mecklenburg-Vorpom-
mern (LGMV), Sachsen-Anhalt (LGSA), Niedersachsen (NLG)
und Thiiringen (ThLG) Sie erbringen Planungs- und Ingenieur-
leistungen fiir landwirtschaftliche Baumallnahmen, wie Aus-
siedlungen, Althofsanierungen, Wirtschaftsgebdude, Silo- und
Giilleanlagen. Dazu gehort auch das Standortmanagement. Ebenso
die finanzwirtschaftliche und die bautechnische Betreuung von
offentlich geforderten einzelbetrieblichen Investitionsvorhaben.

Beratungsdienstleistungen:

Betriebsentwicklung, Agrarbau, Energieeffizienz

Alle Bauabteilungen bieten Bauberatungen an. Die HLG nimmt
eine besondere Stellung ein. Sie ist vom Land Hessen mit der
offizialen landwirtschaftlichen Bauberatung beauftragt. Die BBV
LS ist als Verbundpartner des Landwirtschaftsministeriums in

die staatlich geforderte landwirtschaftliche Bauberatung ein-
gebunden, es fallen Bau und betriebswirtschaftliche Beratungen
an. Die ThLG berdt landwirtschaftliche Betriebe ganzheitlich, ein
Teil davon wird gefordert. Zudem fithren BBV LS, LSBW, NLG,
LGMV und ThLG seit 2016 vom Bundesministerium fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft (BMEL) geforderte Energieeffizienz-
beratungen durch.

Einzelbetriebliche Forderung/
Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP)

Die Forderung von Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben
zur Verbesserung der betrieblichen Effizienz, Erhéhung der Wert-
schopfung, Rationalisierung und Senkung der Produktionskosten
sowie zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitshedingungen
hat in Deutschland wesentlich zur Entwicklung der Agrarstruk-
tur beigetragen. Die investive Forderung dient zudem dem Tier-,
Umwelt- und Verbraucherschutz. Die Nationale Rahmenregelung
bildet die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur- und des Kiistenschutzes (GAK). Mit Mitteln aus dem
EU-Programm zu Entwicklung landlicher Raume (ELER) und »
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Fachkundige Investitionsbetreuung
durch gemeinniitzige Landgesellschaften

Die Abwicklung der Forderung lduft bei Investitionen (ab einer von
den Landern festgelegten Schwelle, i.d.R. 100.000 Euro) nach

dem von den Landgesellschaften mitentwickelten Betreuerkatalog,
der leider nicht mehr flachendeckend Bestandteil der Forderricht-
linien der Lander ist. Die Betreuung hat das Ziel, die ordnungsgemaRe
Durchfiihrung und effiziente Mittelverwendung sicherzustellen.
Trotzdem haben die Lander die fiir die Forderung von Agrarinvesti-
tionen lange Zeit obligatorische Betreuerpflicht weitgehend
abgeschafft. Die Zulassungsvoraussetzungen und Qualifikationsanfor-
derungen an Betreuer wurden gesenkt oder aufgehoben. Auch Ein-
zelpersonen oder Dienstleistungseinrichtungen von Berufsverbdnden,
ja sogar Ausriistungsfirmen kdnnen heute betreuen. Im Ergebnis
steigt dadurch das Anlastungsrisiko fiir die Lander. Die Gebiihren fiir
die fachkundige Betreuung werden im Rahmen des AFPs zu einem
Teil gefordert. Zur fachkundigen und unabhangigen Betreuungstatig-
keit der Landgesellschaften zdhlen die:

» Information iiber Forderrichtlinien, haushalts-, umwelt- und
tierschutzrechtliche Bestimmungen, Férderberatung, Antragsvor-
bereitung und Grundlagenermittlung, Erarbeitung eines Betriebs-
konzeptes und Unterstiitzung bei der Suche nach geeigneten
Betriebsstandorten.

» Erstellung des Forderantrages und Koordination mit Behdrden.

» Mitwirkung bei der Durchfiihrung des Vorhabens wie Kosten-
ermittlung, dingliche Sicherung der Finanzierung, Ausschreibung
und Vergabe, Fristen- und Terminmanagement, Rechnungsprii-
fung, Abruf der Férdermittel und periodische Uberwachung des
Vorhabens im Hinblick auf die Bewilligungskonformitat.

» Objektbegehung und Schlussabnahme mit dem Architekten und
dem Bauherrn, ev. Mdngelfeststellung.

» Aufstellung und Vorlage des Verwendungsnachweises.

Die Investitionsbetreuung unterliegt bei den Landgesellschaften/
Landsiedlungsgesellschaften einem Qualitdtsmanagement. Von

der Antragstellung bis zur Abrechnung der Investitionsmainahmen
vergehen im Durchschnitt weniger als drei Jahre.

der GAK werden die Linderprogramme zur landlichen Entwick-
lung, die die Agrarinvestitionsforderung beinhalten, kofinanziert.
Die Umsetzung wird in Forderrichtlinien der Linder geregelt.
Bedarf und Nachfrage nach einzelbetrieblicher Investitions-
forderung sind seit Einfiihrung der GAK immer héher als die
zur Verfiigung stehenden Mittel. Gut die Halfte der vorgelegten
Fordervorhaben wird von den Landgesellschaften betreut. Einen
Schwerpunkt bilden dabei Milchviehstélle (Althofsanierungen
und Aussiedlungen), besonders ausgepragt in den alten Bundes-
ldndern. Hier hat sich allerdings die Zahl der Vorhaben seit 2008
mehr als halbiert. Auch der Anteil an den betreuten Forderan-
trdgen ging von knapp 75 Prozent auf etwa 60 Prozent zuriick.
Ursachen liegen einmal in anhaltenden Milchpreisflauten sowie
dem Auslaufen der Milchquote 2015. Der Strukturwandel spiegelt
sich in weniger, aber grofReren und komplexeren Vorhaben wider
als auch einer stdrkeren Diversifikation. Zum anderen kam es
durch das Erneuerbare Energien-Gesetz (EEG) zu einem innerbe-
trieblichen Wettbewerb der Investitionsmittel zwischen Milchvieh
und Biogas bzw. Energieerzeugung mit festen Einspeisevergiitun-
gen. Das durchschnittliche forderfahige Investitionsvolumen bei

AFP Vorlagen durch 2000-2006 2007-2013 2014-2018

?L%\/S;SBiI;SZBO‘NdSI;LG' NLG 4.214 4.959 1.044
davon Aussiedlungen 735 1.190

LGMV, LGSA, SLS, ThLG 649 805 173

Summe 4.863 5.764 1.217

pro Jahr ca. 700 ca. 825 ca. 250

Stallbauvorhaben hat sich im zuriickliegenden Jahrzehnt verdop-
pelt. In den alten Landern auf rund 600.000 Euro, in den neuen
Landern auf gut eine Million Euro.

Neuausrichtung der AFP-Forderung ab 2014

Der Planungsausschuss (PIANAK) der GAK hat zum Beginn der
EU-Forderperiode 2014 bis 2020 den AFP-Fordergrundsatz neu
ausgerichtet. Danach ist die Forderung von Investitionen in
die Tierhaltung mit besonderen Anforderungen an das Tierwohl
verkniipft. Die Basisforderung von Stallbauten mit besonders
tierartgerechte Haltungsverfahren betrdgt 20 Prozent Zuschuss.
Fiir die Premiumfdrderung mit einem Zuschuss bis zu 40 Prozent
sind Voraussetzungen zu erfiillen, die deutlich iiber dem Niveau
der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung liegen (mehr Platz,
mehr Flache, Auslauf, etc.) und mit héheren Investitionskosten
sowie mehr laufendem Aufwand einhergehen. Niedersachsen und
Brandenburg haben auf die Basisférderung verzichtet und zum
Fordersatz der Basisforderung die Kriterien der Premiumférderung
vorgegeben. Seit Inkrafttreten des neuen AFP-Fordergrundsatz ist
die Zahl der vorgelegten Forderantrage deutlich zuriickgegangen,
im Jahresdurchschnitt um zwei Drittel, mit weiter fallender Ten-
denz. Ursache ist einmal die nachwirkende Milchpreiskrise. Bei
Schweinen fehlen teilweise auch noch die Techniken bzw. die
technischen Voraussetzungen fiir die Realisierung der Anforde-
rungen. Zudem haben die MaRnahmen oft bauliche Auswirkungen
mit Genehmigungsfolgen.

Nutztierhaltungsstrategie fiir die

Modernisierung der Tierhaltung

Laut Aussagen der Bauabteilungen der Landgesellschaften sind
viele Landwirte bereit, beim Tierschutz und Tierwohl mehr zu
tun, ggf. auch zu investieren, wenn die Maflnahmen fiir ab-
sehbare Zeit rechtssicher sind. Dies gilt fiir alle Betriebsformen
und Haltungsarten. Dazu muss aber einerseits eine angepasste,
angemessene und ansprechende Investitionsforderung gegeben
sein und zudem auch die evtl. héheren Bewirtschaftungskosten
direkt am Markt oder iiber hohere Erzeugerpreise eines Labels
bzw. Markenprogrammes ausgeglichen werden.

Die Landgesellschaften unterstiitzen die Nutztierhaltungs-
strategie der Bundesregierung. Ferner wird in Kooperation mit
der Deutschen Vernetzungsstelle ldndliche Rdume (DVS) seit 2017
jahrlich ein ,Transferbesuch zu Tierwohlstéllen” durchgefiihrt fiir
Multiplikatoren aus Verwaltung, Wissenschaft, Verbanden und am
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Der Bau tierartgerechter Stdlle ist fiir die Landgesellschaften
eine Selbstverstdndlichkeit. Unter dem Begriff ,Kuhkomfort”
beraten und werben die Agrarbauabteilungen der Landgesell-
schaften seit 15 Jahren fiir besonders tierartgerechte Haltungs-
formen im Milchviehbereich. Tierwohlstdlle in der Schweine-
haltung erfordern hohere Erzeugerpreise, die letztlich nur iiber
eine besondere Vermarktung zu erzielen sind.

Thema Interessierte zu von Landgesellschaften geplanten und
betreuten Stallanlagen. Ziel ist es, praxisgerechte Tierwohlstdlle
vorzustellen und den Dialog zu fordern.

Betreuung landwirtschaftlicher Bauvorhaben ohne Forderung
AuRerdem betreuen die Bauabteilungen der Landgesellschaften
landwirtschaftliche Baumalinahmen wie Wirtschaftsgebadude,
Giille- und Siloanlagen u.a.m. ohne Forderung mit steigender
Tendenz. Geringes Mittelvolumen bei der 6ffentlichen Investi-
tionsforderung in Verbindung mit steigenden Anforderungen tragt
dazu bei, ein deutlicher Schwerpunkt liegt in Niedersachsen.

Uberbetriebliche Agrarstruktur-
verbesserungsmalRnahmen - Flurneuordnung

Die Instrumente der Flurneuordnung sind unverzichtbar fiir alle Be-
reiche der Landentwicklung. Sie stérken die Wettbewerbsfahigkeit
landwirtschaftlicher Unternehmen in Bezug auf GroRe, Lage und
Bewirtschaftungsfahigkeit der Flachen. Sie dienen zur Lasten-
verteilung bei Infrastrukturprojekten wie Verkehrswegebau »
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MaRnahmen und Verfahrensarten der Flurneuordnung

Freiwilliger Landnutzungstausch ist ein relativ neues Instrument,
mit dem ohne Eingriff in das Eigentum effizientere Bewirtschaftungs-
einheiten geschaffen werden. Anwendungsgebiet sind vorwiegend
die drei siidwestdeutschen Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Hessen.

— Mafinahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
Freiwilliger Landtausch nach § 103 FlurbG ist ein behdrdlich gelei-
tetes Verfahren. Er gibt den Beteiligten die Moglichkeiten, nach dem
Motto ,so viel Eigeninitiative wie mdglich, so wenig staatliche Hilfe
wie nétig” eigene Vorstellungen tiber die Bodenneuordnung zur Be-
reinigung von Konflikten oder zur Umsetzung von Nutzungskonzepten
ziigig und mit geringen Kosten zu verwirklichen (z.B. Flachenstillle-
gungen, Extensivierungen, Aufforstungen, Aufbau von Biotopsystemen
oder sonstige ffentliche ForderungsmaRnahmen). Die Landgesell-
schaften sind zur sachgerechten Vorbereitung und Abwicklung des
freiwilligen Landtausches als Helfer zugelassen.

Beschleunigte Zusammenlegungs-Verfahren (,BZ-Verfahren)
nach 8§91 ff. FlurbG dienen unter Mitwirkung der Eigentiimer der
Anpassung der Flurverhdltnisse an die heutigen Erfordernisse

einer zweckmaRigen Landbewirtschaftung und der Beseitigung von
Nutzungskonflikten. Dies geschieht schnell, kostengiinstig, ohne
groReren Landabzug, landschafts- und naturschonend. Das BZ-Ver-
fahren kann somit nachhaltig zur Sicherung und Entwicklung
landwirtschaftlicher Betriebe beitragen. Des Weiteren dient es zur
Umsetzung von MalRnahmen des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege sowie der Zusammenfassung von Waldflachen. Es bietet
sich besonders an, wenn das vorhandene Wege- und Gewassernetz
weitgehend {ibernommen werden kann oder sich die MaRnahmen
im Wesentlichen auf die land- und forstwirtschaftlichen Flachen be-
schranken lassen. Die gemeinniitzigen Landgesellschaften kénnen
als sachkundige Stelle mit der Durchfiihrung beauftragt werden.

Flurbereinigungsverfahren nach § 1 (klassisches Verfahren), § 86
(vereinfachte Verfahren) bzw. § 87 FlurbG (Unternehmensflurberei-
nigung) sind behordlich geleitet. Die Landgesellschaften wirken bei
der Durchfiihrung der Verfahren mit bzw. sind mit der Durchfiihrung
beauftragt, mit Ausnahme der behordlichen Akte.

Die Einbindung der Landgesellschaften erfolgt in Thiiringen seit 2001,
in Sachsen seit 2002, seit 2007 in Niedersachsen, seit 2009 auch

in Bayern sowie in Mecklenburg-Vorpommern, seit 2011 in Baden-
Wiirttemberg und seit 2012 in Sachsen-Anhalt.

—_ Mafnahmen nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG)
Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten stellte sich die
Aufgabe, die Besonderheiten der Bewirtschaftungs-, Nutzungs- und
Eigentumsverhéltnisse zu ordnen und Investitionshemmnisse zu
beseitigen. Regelungen dazu enthilt das LwAnpG.

§53 Abs. 4 LwAnpG ermdglicht es den Siedlungsunternehmen unter
Beleihung mit hoheitlichen Befugnissen Verfahren zur Feststellung
und Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse durchzufiihren. Sowohl
bei der Zusammenfiihrung von Boden- und Gebaudeeigentum

(8 64 LwAnpG) als auch in umfassenderen Bodenordnungsverfahren/
Flachenverfahren (§ 56 LwAnpG) sind die Landgesellschaften aktiv.

Instrumente sind:

» Vorarbeiten fiir den freiwilligen Landtausch zur Zusammenfiihrung
von Gebdude- und Bodeneigentum

» Freiwilliger Landtausch zur Zusammenfiihrung von Gebaude und
Bodeneigentum

» Bodenordnungsverfahren als Flachenverfahren

» Bodenordnungsverfahren zur Zusammenfiihrung von Gebaude-
und Bodeneigentum.
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und Hochwasserschutz. Nutzungskonflikte zwischen Landwirt-
schaft, auRerlandwirtschaftlichem Bedarf und Naturschutz
konnen damit vermindert oder beseitigt werden. Belange des
Landschaftsschutzes und 6kologische Ziele sind heute selbst-
verstandlicher Bestandteil der Flurneuordnung. Die Bedeu-
tung, die die deutschen Bundesldnder der Flurneuordnung in
der Agrarstruktur- bzw. Landentwicklungspolitik einrdumen, ist
unterschiedlich. Damit korrespondiert meist auch die Stellung der
Agrarstruktur- bzw. Flurneuordnungs- oder Landentwicklungs-
verwaltungen. Diese setzen je nach Mittelausstattung, Arbeits-
anfall und Auslastung fiir MaRnahmen nach dem Flurbereini-
gungs- und Landwirtschaftsanpassungsgesetz sog. ,Helfer” und
»geeignete Stellen” ein, wie insbesondere die gemeinniitzigen
Landgesellschaften. Die MalRnahmen bzw. Verfahrensarten der
Flurneuordnung werden entsprechend der jeweiligen besonde-
ren Problemstellungen ausgewdhlt, insbesondere bezogen auf
Kosteneffizienz und moglichst kurze Verfahrenszeiten. Sie sind
im nebenstehenden Kasten beschrieben. Die Dienstleistungen
werden vergiitet bzw. gefordert i.d.R. aus Mitteln der GAK, ko-
finanziert durch EU-ELER-Mittel. Zum Einsatz kommen moderne
Geoinformationssysteme und spezielle EDV-Programme, die mit
denen der Flurbereinigungsverwaltung kompatibel sind. Das Per-
sonal ist spezialisiert und hoch qualifiziert.

Bodenbeschaffung und Bodenbevorratung
fur Agrarstrukturverbesserung, Land- und
Gemeindeentwicklung

Flachenerwerb und -bevorratung fiir Agrarstruktur- und Infra-
strukturverbesserung fiir die Gemeindeentwicklung sowie fiir 6ko-
logische Zwecke gehoren zu den klassischen Aufgaben der Land-
gesellschaften. Soweit notwendig, werden fiir diese Tdtigkeiten
zusdtzliche Instrumente eingesetzt wie beispielsweise Verfahrens-
formen des Flurbereinigungsgesetzes und des Baugesetzbuches
mit dem Ziel, stets zu optimalen, ziigigen und kostengiinstigen
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Losungen zu gelangen. Die Tatigkeit der Landgesellschaften am
Boden- und Pachtmarkt zielt auf eine nachhaltige Agrarstruk-
turverbesserung ab, ohne dabei den Bodenmarkt nennenswert
zu belasten, und unterscheidet sich damit grundsidtzlich von
anderen Akteuren. Der Bodenmarkt in den neuen Bundesldndern
ist mitgeprdagt durch die Privatisierungstdtigkeit der bundesei-
genen BVVG und deren stark fiskalpolitisch orientierter Flachen-
verkaufspraxis, auch wenn deren Verkaufsumfang seit 2016 auf
unter 10000 Hektar jahrlich reduziert wurde.

Flachenpool als zentrales Instrument

des Flichenmanagements

Eine wichtige Grundlage fiir das Flaichenmanagement der Land-
gesellschaften ist der jeweilige, unterschiedlich ausgeprédgte,
gesellschaftseigene Flachenpool. Dieser ist ausschlieRlich Ver-
fligungsmasse und ein je nach Bedarf anwendbares Steuerungs-
instrument fiir die Umsetzung von Entwicklungsplanungen zur
Strukturforderung. Der Umfang der Bodenbevorratung hat insbe-
sondere in den Landgesellschaften der westlichen Bundesldnder
eine spezifische, historisch gewachsene Bedeutung. So verfiigen
LGSH, NLG und HLG iiber umfangliche Bodenbestdnde, an die
LSBW ist ein Bodenfonds angegliedert. Bei der LandSiedlung in
Bayern spielt die Bodenbevorratung seit jeher eine untergeord-
nete Rolle. In den neuen Bundesldndern hat die Bodenbevor-
ratung bei der LGSA besonderes Gewicht durch den Erwerb von
urspriinglich rund 36 700 Hektar Landesflichen in den Jahren
2002 bis 2005. Ein GroRteil der erworbenen Flachen wird iiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg mit agrarstrukturverbessernder
Zielsetzung verkauft. Ende 2018 betrug der Landbestand noch
knapp 25000 Hektar. Die ThLG hat vom Freistaat eine Flichen-
ausstattung iibertragen bekommen. Der Flichenbestand im Ei-
gen- und Treuhandgeschdft betrdgt heute rund 12 100 Hektar.
Der erworbene Flachenbestand der LGMV belduft sich auf rund
5800 Hektar, die SLS verfiigt iiber ca. 130 Hektar. Die Finanzie-
rung des Flachenerwerbes und der Bodenbevorratung erfolgen auf

Flachenan- und -verkdufe der Landgesellschaften
(Eigen- und Treuhandgeschaft) (in Hektar)
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eigene Rechnung und eigenes Risiko. Dazu werden iiberwiegend
Eigenmittel aus den zweckgebundenen Riicklagen der Gesellschaf-
ten eingesetzt. In Niedersachsen, Hessen und Baden-Wiirttemberg
regeln zudem spezielle Landesrichtlinien die von den dortigen
Landgesellschaften durchzufiihrende Bodenbevorratung.

~Integriertes Flaichenmanagement” in Hessen

Die HLG, zugleich ,Staatliche Treuhandstelle fiir die Bodenbevor-
ratung”, hat 2012 den Flachenerwerb und die Flachenverwaltung
fiir den StraRenbau im Land Hessen iibernommen. In Verbin-
dung mit der strategischen Bodenbevorratung fiir Kommunen
und der Agrarstrukturverbesserung sowie in der Funktion als
offizielle Okoflichenagentur des Landes hat die HLG ein ,inte-
griertes Flachenmanagement” implantiert. Hessen sieht darin
einen Mehrwert in Form von weniger Landnutzungskonflikten,
mehr Projektakzeptanz und Verfahrensbeschleunigung.

Landerwerb im Auftrag Dritter

Die hohe fachliche Kompetenz und der Einsatz modernster EDV-
Technik auf dem Gebiet des Grundstiickswesens, verbunden mit
detaillierten Kenntnissen vor Ort und dem Bemiihen, die nega-
tiven Eingriffe durch Bereitstellung von Ersatzland oder iiber
sonstige Hilfe zu mildern, hat zunehmend zur Einschaltung der
Landgesellschaften fiir den Landerwerb im Auftrag Dritter gefiihrt.
Die Ankdufe schwanken von Jahr zu Jahr im Umfang zwischen
1300 und iiber 3000 Hektar. Im Durchschnitt gehen iiber die
Halfte davon wieder an landwirtschaftliche Betriebe, ein Drittel
an Naturschutz und Forst, der Rest an dffentliche Einrichtungen
fiir Infrastruktur.

Ausiibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts

1961 wurde das ,Gesetz iiber MaRnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Sicherung land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebe (Grundstiickverkehrsgesetz - GrdstVG)“ erlassen.
Mit dem Titel ist die Zielsetzung vorgegeben. Landwirtschaft-
liche Betriebe sollen vor dem Abfluss von Flichen in die Ver-
fligungsgewalt von Nichtlandwirten geschiitzt werden. Diese
Zielsetzung verfolgt auch das Agrarstrukturverbesserungsgesetz
(ASVG) Baden-Wiirttemberg. Das Land hat bisher als einziges
2009 von der Regelung nach der Foderalismusreform Gebrauch
gemacht, wonach den Landern die Moglichkeit der Gesetzgebung
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Von den gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften
gepriifte und ausgeiibte Vorkaufsrechtsfalle (in Fillen)
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fiir das Siedlungs-, Grundstiickverkehrs-, Landpachtverkehrs- und
Flurbereinigungsrecht iibertragen wird. Das ASVG fasst moder-
nisierte und an den Bedarf des Landes angepasste Regelungen
des Reichssiedlungs-, Grundstiickverkehrs- und Landpachtrechtes
zusammen. In den tibrigen Bundesldndern gilt das Bundesrecht
uneingeschrankt weiter.

__Gesetzesvollzug: Priifung, Genehmigung, Versagungsgriinde

Landwirtschaftliche Flachenverkdufe unterliegen ab einer vom

jeweiligen Bundesland festgelegten Untergrenze (Flaichenumfang

der Grundstiicksverkdufe an einen Erwerber, sog. wirtschaftlicher

Grundstiicksbegriff) der Genehmigung nach dem Grundstiickver-

kehrsgesetz.

Die Genehmigung kann von der Genehmigungsbehorde versagt

werden, wenn

» die VerduRerung eine ungesunde Verteilung des Grund und
Bodens bedeutet oder

» durch die VerduRRerung das Grundstiick oder eine Mehrheit von
Grundstiicken, die rdumlich oder wirtschaftlich zusammenhén-
gen und dem VerdulRerer gehdren, unwirtschaftlich verkleinert
oder aufgeteilt wiirden oder

» der Gegenwert in einem groben Missverhdltnis zum Wert des
Grundstiicks steht. »

Priifung und Ausiibung des Vorkaufsrechts

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Verkaufsfalle 43310  40.794 38.389  40.524  30.850  30.561 40.263 38.820  36.917  35.048
Vorkaufsrecht von LG gepriift 430 443 635 801 912 924 907 837 844 884 805
geprift in Prozent 1,00 1,09 1,66 1,98 2,29 2,33 2,26 2,15 2,28 2,52
Vorkaufsrecht ausgeiibt 116 114 179 241 244 225 204 194 207 203 216
ausge(ibt von gepriften 27,0 25,7 28,2 30,1 26,7 24,4 22,5 23,2 24,5 23,0 26,8

Fdllen in Prozent
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__Versagung wegen grobem Missverhdltnis von Preis und Wert
Die Rechtsprechung sieht ein grobes Wert/Preis-Missverhdltnis
erst bei 50 Prozent {iber dem ortsiiblichen Preis. Im praktischen
Vollzug wurde dabei bis 2017 vom sog. ,innerlandwirtschaftlichen
Verkehrswert” ausgegangen. Dies wurde durch eine Entscheidung
des Bundesgerichtshofes (BGH) verworfen. Seither ist der iibliche
Marktpreis fiir die Versagung praxisrelevant, was sich nicht gerade
preisddmpfend auswirkt.

Hingegen kann in Baden-Wiirttemberg nach den Regelungen
des ASVG zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die Agrarstruk-
tur in einem besonderen Geltungsbereich eine Versagung der Ge-
nehmigung ausgesprochen werden, wenn der vereinbarte Kaufpreis
um mehr als 20 Prozent iiber dem vergleichbarer Grundstiicke liegt.

~Ungesunde Verteilung von Grund und Boden” - Vorkaufsrecht
In der Regel liegt ein Versagungsgrund vor, weil landwirtschaft-
liche Flachen an einen Nichtlandwirt verkauft werden sollen.
Dann kann auch das Vorkaufsrecht ausgeiibt werden. Falls die
Genehmigung zu versagen wadre, leitet die Genehmigungsbehor-
de diesen an die Siedlungsbehorde weiter, die den Verkaufsfall
an die jeweilige Landgesellschaft abgibt. Die Landgesellschaft
priift die Ausiibung rechtlich und wirtschaftlich, denn sie tragt
in der Folge das Risiko. Das Vorkaufsrecht wird ausgeiibt, wenn
mindestens ein aufstockungsbediirftiger, -williger und -fahiger
landwirtschaftlicher Betrieb vorhanden ist oder die Flache fiir
eine konkrete AgrarstrukturverbesserungsmalRnahme (z.B. Flur-
bereinigungsverfahren) bendtigt wird. Die Landgesellschaft tritt
dann zu den urspriinglichen vertraglich vereinbarten Konditionen
an die Stelle des Kaufers (Ersterwerber). Danach verkauft sie die
Flache an einen Landwirt, der die vorgenannten Voraussetzungen
erfiillt (Nacherwerber) bzw. fiihrt sie der sonstigen agrarstruk-
turverbessernden Verwendung zu.

Anders in Baden-Wiirttemberg: Nach dem ASVG kann auch
ohne kaufwilligen Landwirt als Zweiterwerber das Vorkaufsrecht
zugunsten des Bodenfonds bei der Landsiedlung ausgeiibt werden.
Die Flachen sind innerhalb von zehn Jahren agrarstrukturverbes-
sernd zu verwerten.

__Anteilskdufe (Share-deals) werden nicht erfasst

Vom Gesetzesvollzug nicht erfasst sind VeraufRerungsaktivitdten
mit Anteilen an landwirtschaftlichen Unternehmen, wenn diese
mit Bodeneigentum bzw. Verfiigungsgewalt {iber landwirtschaft-
lichen Grund und Boden einhergehen. Derartige Verkaufsfille
haben zwischenzeitlich insbesondere in den ostdeutschen Bun-
desldandern einen beachtlichen Anteil am Bodenmarkt mit weiter
zunehmender Tendenz.

Die Landgesellschaften sind als gemeinniitzige Siedlungsunter-
nehmen vorkaufsberechtigte Stellen nach dem Reichssiedlungs-
i.V. mit dem Grundstiickverkehrsgesetz. Der Gesetzesvollzug
fand in langen Jahren stabiler, allenfalls leicht steigender Agrar-
landpreise wenig 6ffentliche Beachtung. Dies hat sich nach der
Kapitalmarktkrise und dem steigenden Interesse von Anlegern
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am sicheren landwirtschaftlichen Bodenmarkt deutlich gedndert.
Nach 2005 und insbesondere seit 2008 hat sich die Zahl der jahr-
lich von den Genehmigungsbehorden den Siedlungsgesellschaf-
ten zur Priifung der Ausiibung des Vorkaufsrechts iibergebenen
Félle fast verdreifacht. Der damit einhergehende Flichenumfang
schwankt in diesem Jahrzehnt zwischen 6 000 und gut 8000 Hek-
tar, was sechs bis knapp zehn Prozent der jeweils verkauften
Flachen landwirtschaftlicher Nutzung entspricht.

Bezogen auf die VerduRerungsfille stieg die Zahl der den ge-
meinniitzigen Siedlungsgesellschaften zur Priifung vorgelegten
im letzten Jahrzehnt von auf ein auf etwa 2,5 Prozent an. Dies
bringt das hohe Kaufinteresse von Nichtlandwirten an landwirt-
schaftlichen Flachen zu Ausdruck. Auffillig ist die Diskrepanz
zwischen den gepriiften Fillen und der Zahl der tatsdchlichen
Ausiibung des Vorkaufsrechts. Der Anteil der ausgeiibten an den
gepriiften Fallen fiel nach 2011 zundchst deutlich ab. Moglichen
Zweiterwerbern ist der Kaufpreis zu hoch, und/oder deren wirt-
schaftliche Lage ldsst keinen Flichenerwerb zu. Dazu kommt
die ,doppelte Grunderwerbsteuer”, die bei der Ausiibung des
Vorkaufsrechts durch das gemeinniitzige Siedlungsunternehmen
und dem spateren Erwerb der Flichen durch einen Landwirt
jeweils anfallt.

__Weiterentwicklung des bodenpolitischen Ordnungsrahmens
2015 wurde von einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe ein umfas-
sender Bericht zur Bodenmarktpolitik vorgelegt. Es wurden ein
bodenpolitisches Zielsystem erarbeitet, Handlungsoptionen auf-
gezeigt und eine Reihe von Empfehlungen fiir die Weiterent-
wicklung des bodenpolitischen Ordnungsrahmens ausgesprochen.
Anldufe zu entsprechenden Gesetzgebungsnovellen haben seither
Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern
unternommen.

Nach dem Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode unter-
stiitzt die Bundesregierung die Bundesldnder bei der Novellie-
rung bodenrechtlicher Vorgaben. Im Herbst 2018 beschloss die
Agrarministerkonferenz eine Bund-Landerinitiative zum land-
wirtschaftlichen Bodenmarkt. Derzeit werden Fragen zu recht-
lichen Hiirden bei der Einbeziehung von Anteilskdufen in die
Grundstiicksverkehrspriifung, Marktmacht an Bodenmarkten,
landwirtschaftlichen Konzentrationsstrukturen und Transparenz
bei Eigentum und Besitz aufgearbeitet.

Flichenverwaltung

Landgesellschaften verwalten zudem landwirtschaftliche Flachen,
insbesondere im Auftrag der Lander, aber auch von Gebiets-
korperschaften, Stralenbauverwaltungen und Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts, zusammen rund 173000 Hektar.
Der Schwerpunkt liegt in Mecklenburg-Vorpommern mit ca.
85000 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache. Hinzu kommt
dort die Verwaltung von Gewdsser- und Seefldchen einschlieR-
lich der Verpachtung von Fischereirechten im Umfang von rund
28000 Hektar. In Thiiringen werden rund 6 400 Hektar Natur-
schutzflachen einschlieRlich der Fldchen des ,griinen Bandes” an
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der ehemaligen innerdeutschen Grenze verwaltet. Die Hessische
Landgesellschaft verwaltet rund 14 250 Hektar Domdnenfldchen
und den fiskalischen Streubesitz des Landes. Die Flachen sind
in der Regel nach vorgegebenen agrarstrukturellen Kriterien
verpachtet.

Hof(stellen)bodrsen

Im Zeitraum von 2002 bis 2005 haben die Landgesellschaften
Hofborsen” eingerichtet. Die agrarstrukturelle Zielsetzung liegt in
der Flankierung des Agrarstrukturwandels. Die Organisation sowie
das jeweilige Service- und Leistungsangebot der Hofborsen ist den
regionalen Strukturen und Marktverhdltnissen angepasst. In den
alten Bundesldndern handelt es sich mit Ausnahme der Hofborsen
bei der LSBW und teilweise der HLG um Hofstellenbdrsen. Der
Verkauf bzw. die Vermittlung von Hofstellen an Hobbylandwirte,
aulRerlandwirtschaftlichem Kleingewerbe, Handwerkern, etc.
bringt eine Weiternutzung von Bausubstanz oft in Verbindung
mit Investitionen und kann fiir andere Landwirte zu positiven
Einkommenseffekten aus Futterlieferungen bzw. landwirtschaft-
lichen Dienstleistungen fiihren. Die Hof(stellen)borsen der Land-
gesellschaften sind {iber den BLG vernetzt und direkt {iber das
Internetportal www.hofboersen.de zu erreichen.

Die Vermittlung ist beratungsintensiv und aufwendig. Seit
2002 wurden iiber die Hofborsen 210 Hofstellen und 220 landwirt-
schaftliche Betriebe neu- oder wiederbesetzt. Zudem erfolgten
rund 300 Flichenaufstockungen.

Existenzgriindungen

In den zurilickliegenden Jahren haben bei den Landge-
sellschaften jahrlich etwa 30 Quereinsteiger*innen und
Existenzgriindern*innen nach Betrieben bzw. Flachen angefragt
mit Schwerpunkt in den siiddeutschen Bundesldandern. Die An-
fragen differenzieren sich nach Pferdehaltung/Dienstleistungs-
bereiche, klassische bzw. 6kologische landwirtschaftliche Pro-
duktion mit und ohne Direktvermarktung. In den meisten Fallen
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bleibt es bei der Anfrage. In wenigen Fallen sind Hofiibernahmen
i.d.R. (zundchst) auf Pachtbasis zu vermitteln.

In Sachsen-Anhalt wurde zum 30.6.2017 die Richtlinie zur
Forderung iiber die Gewahrung von Existenzgriindungsbeihilfen
flir Junglandwirte wirksam. Die LGSA ist zentraler Ansprechpart-
ner des Landwirtes, priift, berdt und koordiniert die Vorhaben.

Seit der Ankiindigung des Programms haben insgesamt
62 Junglandwirte Kontakt zur Landgesellschaft aufgenommen,
12 davon haben sich auch zur Moglichkeit der Flichenunter-
stiitzung beraten lassen. Eine vorldufige Zusage zur Unterstiit-
zung mit Flichen konnte zehn Junglandwirten vorbehaltlich
des noch ausstehenden Betriebskonzeptes gegeben werden. Fiir
die Junglandwirteférderung wurden insgesamt 11 Antrdge in
2017 und 18 Antrdge in 2018 bewilligt. Als Engpassfaktoren
werden ,unrealistische Vorstellung, fehlende Ideen bzw. wenig
fundierte Betriebskonzepte, zu erwartende geringe Betriebser-
gebnisse und mangelnde Fldchenverfiigharkeit” genannt. Bisher
kam es zu drei Betriebsansiedlungen: 2017 wurde ein Betrieb
angesiedelt, 2018 der zweite und mit einem weiteren ein Pacht-
vertrag abgeschlossen.

Kompensationsflichenmanagement/
~0koagentur” / Okopoolprojekte

Das Kompensationsflichenmanagement ist ein neues Tdtigkeits-
feld der Landgesellschaften mit hohem Innovationspotenzial.
Das Spektrum reicht von der agrarstrukturell vertrdglichen
Bereitstellung von Ausgleichsflichen bis zur Bevorratung von
Okopunkten und der Titigkeit als Okoflichenagentur. Im Mit-
telpunkt steht dabei das Bemiihen, dass die Landwirtschaft in
Kooperation mit dem Naturschutz auf Ausgleichsflachen bzw. im
Rahmen von AusgleichsmaRnahmen weiterhin Wertschopfung
durch Nutzung generieren kann.

Die HLG wurde zur Jahreswende 2005/2006 nach der Kompen-
sationsverordnung des Landes Hessen als Okoagentur anerkannt.
Sie bietet in ihrer Funktion als ,staatliche Treuhandstelle fiir »

Kompensation /Bestand 31.12.2018

Projektflache
Gesell- Projekte von - bis Durchschnitt  Gesamtflache
schaft Anzahl (in ha) (in ha) (in ha)
BBV LS 57 0,2-12 1,8 125
LSBW* 5 1-29 8,0 39
HLG 17 1-17 10,1 171
NLG 25 1-94 15,0 375
LGMV 28 0,5-326 61,0 1.708
LGSA 25 5-20 13,0 325
ThLG 2 10-80 45,0 90
Gesamt 159 2.833

*als Gesellschafter der Flichenagentur Baden-Wiirttemberg GmbH
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Bodenbevorratung” Investoren ein jeweils bedarfsgerechtes
MaRnahmenpaket an, bis hin zur sog. ,Freistellungserkldarung”
fiir das jeweilige Genehmigungsvorhaben. Die LGSA und die
Flachenagentur Baden-Wiirttemberg, an der die LSBW beteiligt
ist, sind nach den Kompensationsverordnungen ihrer Lander
ebenfalls als Okoflichenagenturen anerkannt. 2016 haben zu-
dem die LGMV und die BBV LS die Zulassung bzw. Zertifizierung
erhalten. Die ,Sichsische Okoflichen-Agentur” ging 2017 von
der SLS auf den landeseigenen Staatsbetrieb ,Zentrales Flachen-
management” iiber.

Land- und Gemeindeentwicklung,
Planungsleistungen und Verfahrensbetreuung
sowie Regionalmanagement

Gerade die Gemeinden in landlichen Regionen mit eng begrenzter
finanzieller und personeller Ausstattung bendtigen uneigenniit-
zige, verldssliche und sachkundige Partner. Insbesondere wenn
Wechselwirkungen von Gemeinde- und Agrarstrukturentwicklung
entscheidend sind fiir die Effizienz der MaRnahme, sind die Land-
gesellschaften gefragt.

Integrierte landliche Entwicklung

Die Landgesellschaften sind aktiv in der Umsetzung des
Fordergrundsatzes ,Integrierte landliche Entwicklung” der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes (GAK) bzw. der entsprechenden Landerprogram-
me. Bestandteile sind die integrierte Entwicklungsplanung und
deren Umsetzungsbegleitung, das Regionalmanagement als auch
die fachliche Betreuung der Dorferneuerung bzw. Dorfentwick-
lung sowie die Umnutzung ehemals landwirtschaftlicher Bau-
substanz, Mallnahmen der Flurneuordnung sowie der landliche
Wege- und Wasserbau. Diese MafRnahmen werden mit ELER-Mit-
teln kofinanziert.
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»~Dienstleistungspaket Demografiecheck”

Es wurde 2007 vor dem Hintergrund der demografischen Heraus-
forderungen entwickelt und wird im Rahmen der Kommunalbe-
treuung angeboten. Der ,Demografiecheck” ist nach dem GAK-
Rahmenplan seit 2013 forderfahiger Tatbestand. Zudem eignet er
sich hinsichtlich Strategie, Methode und Inhalt zur Umsetzung
des Programms ,Kleinere Stddte und Gemeinden - iiberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” im Rahmen des Bund-Lander-
programms der Stddtebauforderung. Hier ist die NLG mit mehreren
Vorhaben von Regionen betraut.

Sanierungs- und Entwicklungstragerschaft

Die HLG, die LGMV-Tochtergesellschaft LGE, neuerdings auch
wieder die NLG sowie die LSBW sind im ldndlichen Bereich in der
Stadtsanierung (stddtebauliche Dorf- bzw. Stadterneuerung) als
Sanierungstrdger bzw. Sanierungsbetreuer tdtig. Diese werden
aus Mitteln der Bund-Lander-Vereinbarung zur Stadtebaufdrde-
rung bezuschusst. Als Entwicklungstrdger (Stadtentwicklung nach
8165 BauGB) sind HLG, LSBW, LGSA und insbhesondere die LGMV
Tochtergesellschaft LGE engagiert.

Bauleitplanung und ErschlieBung, Erstellung von

Fach- und Landschaftsplanungen, Fachgutachten,
Standortgutachten und Umweltstudien

Diese Leistungen werden i.d.R. im Rahmen von Projekten er-
bracht, bei denen die Auftraggeber aus dem agrarischen Bereich
bzw. die Kommunen von den Landgesellschaften ein ,Projekt-
management aus einer Hand” erwarten.

Bauland- und Stadtentwicklung in Kombination

Allein die HLG hat mit der Halfte der hessischen Kommunen
vertragliche Vereinbarungen zur Bodenbevorratung nach einer
Landesrichtlinie. Fiir die Landgesellschaften sind sparsamer
und agrarstrukturvertraglicher Umgang mit Fldchen im AuRen-

Ubersicht Planungsleitungen, 2014 2015 2016 2017 2018
Verfahrensbetreuung fiir Land- und

Gemeindeentwicklung abg.! Best.? abg.! Best.? abg.! Best.? abg.! Best.? abg.! Best.?
Integrierte Entwicklungskonzepte 3 65 21 1 2 2 1 8 13 18
Regionalmanagement 4 13 10 8 2 20 3 22 2 21
Umsetzungsbegleitung 1 1 4 2 6 4 2
Dorferneuerungs-, Dorfentwicklungs- 5 17 4 27 ) 31 7 31 3 40
planungen und Betreuung

Bauleitplanungen 18 84 48 70 27 68 39 51 39 22
Fachplanungen, Fachgutachten,

Standortgutachten, Umweltstudien G 46 e 76 £ 40 — n e 47
ErschlieBungsmalnahmen 15 446 186 303 63 283 27 303 74 256
Wege- und Wasserbauprojekte 55 184 41 156 38 139 37 131 18 140
Stadtebauforderung / Stadtentwicklung 6 17 2 42 10 58 36 91 11 154

1) abgeschlossene Anzahl Verfahren, 2) Bestand der Verfahren zum Jahresende
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bereich und vielfdltige Unterstiitzung der Kommunen bei der
Innenentwicklung selbstverstandlich. Den Einstieg in die Innen-
entwicklung bietet in einer Reihe von Fillen die Umwidmung
von Althofstellen, die Beseitigung von stddtebaulichen Miss-
standen durch alte Bausubstanz, Konversions- und Freiflachen
um landwirtschaftliche Gebdude, zudem geforderte Dorfentwick-
lungsmalnahmen. Die Bandbreite der Tdtigkeiten reicht vom
,Problem- und Potenzialcheck” {iber Planung, Bodenbevorra-
tung, Bodenordnung, HOAI-Leistungen bis zur kaufmédnnischen
Projektsteuerung i.d.R. mit eigenwirtschaftlichen Engagement
(Eigen- und Treuhandgeschift).

Kernwegenetz-Konzepte

Die BBV LS erstellt diese seit 2014 fiir kommunale Zusammen-
schliisse mit dem Ziel der Anpassung an den Strukturwandel
in der Landwirtschaft und den verdnderten Mobilitdts- und
Freizeitbediirfnissen. Die LandSiedlung ist auch an der modellhaf-
ten Umsetzung beteiligt. 61 Konzepte wurden bisher bearbeitet,
44 davon fertiggestellt. Sie werden gefordert aus Mitteln der GAK
und kofinanziert aus dem ELER.

Besondere Dienstleistungen

Vertragsnaturschutz: Die LGSH fiihrt seit 1986 in Geschafts-
besorgung fiir das Land dessen Vertragsnaturschutzprogramme
durch. Sie berdt die Landwirte beim Abschluss von zumeist fiinf-
jahrigen Bewirtschaftungsvertragen, in denen der Verzicht auf
intensive Flichennutzung und die Einhaltung von Bewirtschaf-
tungsauflagen durch Ausgleichszahlungen kompensiert wird. Die
Landgesellschaft iibernimmt das laufende Vertragsmanagement,
die Vor-Ort-Kontrollen iiber die Einhaltung der Auflagen, die
Veranlassung der Ausgleichszahlungen und Bewirtschaftung der
vom Land zugewiesenen Haushaltsmittel. Nachdem die Nachfrage
nach einem starken Beginn von 1993 bis 2005 eher verhalten war
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Technische Dienstleistungen fiir die Wasserwirtschaft

Investitionsvolumen (fd.

MalRnahmen Anzahl Forderperiode in Mio. Euro
Verbesserung des

Hochwasserschutzes 33 17
Verbesserung der

Gewasserstrukturen 104 42
und der Durchgéngigkeit

MaRnahmen Gewasser- 5 1
unterhaltung / Pegelbau

Summe 142 160

(um die 10000 Hektar), ist sie in den letzten Jahren wieder stark
angestiegen und mittlerweile so groR, dass Programme teilweise
iiberzeichnet sind bzw. die Mittel nicht ausreichen. Derzeit wer-
den landesweit iiber 3100 Vertrdge mit einem Flachenumfang von
insgesamt 42415 Hektar betreut. Der Schwerpunkt der Programme
liegt auf dem Griinland und damit in den traditionellen Weidege-
bieten auf Eiderstedt, den Halligen und im Eider-Treene-Sorge-
Gebiet. Die jeweiligen Bewirtschaftungsvertrdge beriicksichtigen
regionale Gegebenheiten und orientieren sich an den Anspriichen
ausgewdahlter, fiir die jeweiligen Lebensgemeinschaften charakte-
ristischer Tier- und Pflanzenarten.

Technische Dienstleistungen fiir die Wasserwirtschaft: Die
ThLG betreut seit 2005 im offentlichen Auftrag das hydrome-
trische Messnetz des Landes. Gemessen werden Wasserstand und
Durchfluss an Oberflachengewdssern und Grundwasserstande. Die
Dienstleistungen umfassen auch die Profilaufnahmen von Gewds-
sern. Seit 2014/2015 ist die ThLG zudem mit der Wahrnehmung
der Bauherrenfunktion an Gewdssern 1. Ordnung fiir den Frei-
staat Thiiringen betraut. Die Wahrnehmung der Bauherrenfunk-
tion ist verantwortlich steuernd. Sie umfasst die Vergabe und »

Entwicklung des Vertragsnaturschutzes in Schlewig-Holstein

I Anzahl der Vertrage gesamt M Fliche gesamt in Hektar
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Pilot-Strohheizungsanlage in Giilzow, Mecklenburg-Vorpommern

Steuerung von wasserbaulichen Planungs- und Bauaufgaben, das
Genehmigungs-, Finanz- und Fordermittelmanagement sowie die
Flachensicherung. Es werden wasserbauliche Manahmen fiir den
Hochwasserschutz, die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
sowie die Gewdsserunterhaltung bearbeitet.

Energie- und Nahwarmekonzepte: Mehrere Landgesellschaften
erstellen diese fiir Kommunen bzw. erbringen dazu Planungen
und das Projektmanagement fiir Tiefbauleistungen und Anlage-
errichtung.

Pilot-Strohheizungsanlage: Die LGMV betreibt diese in Giilzow
zur Demonstration einer Strohheizung mit Nahwdrmenetz. An-
geschlossen sind Gebdude der Fachagentur Nachwachsende Roh-
stoffe e.V. (ENR), der Landesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
und Fischerei sowie der Kommune.

Realisierung der Verkehrsprojekte , Deutsche Einheit”:
Die Gesellschaften in den neuen Lindern sind fiir 6ffentliche
Planungstrdger tétig bei der auf Schiene, StraRe und Wasser. Es
werden die Eigentiimer festgestellt und Vertrdge fiir den Lander-
werb bzw. Gestattungen vorbereitet.

Beteiligungen zur Sicherung
besonderer Aufgaben der Lander

Mehrere Landgesellschaften halten Beteiligungen an Einrich-
tungen in ihren Landern, die fiir die Landwirtschaft und die
landlichen Rdume eine besondere Bedeutung haben, so fiir die
Sicherung der landwirtschaftlichen Aus- und Weiterbildung sowie
Forschung, Sicherung und Bewahrung des kulturellen Erbes als
auch Beitrdge zur Energiewende. Es sind jeweils eigenstandige
wirtschaftliche Geschdftsbetriebe.

Die ThLG ist alleinige Gesellschafterin der Thiiringer Lehr,-
Priif- und Versuchsgut GmbH (TLVPG). Dadurch werden staat-
liche iiberbetriebliche Ausbildung in den landwirtschaftlichen
Lehrberufen gesichert, hoheitliche Aufgaben in der Tierzucht

Gut Dummerstorf, Mecklenburg-Vorpommern

wahrgenommen (Leistungspriifungen) und das Versuchungswesen
in der Pflanzen- und Tierproduktion unterstiitzt.

Die LGMV ist alleinige Gesellschafterin des landwirtschaftlichen
Versuchs- und Demonstrationsbetriebes Gut Dummerstorf
GmbH. Dieses dient den agrarwissenschaftlichen Einrichtungen
des Landes als Praxispartner zur Durchfiihrung von Untersuchun-
gen. Zudem sind die LGMV (94 Prozent) und das Land Gesellschaf-
terin der LGE Mecklenburg-Vorpommern GmbH. Aufgaben sind
Standortentwicklung, Stadterneuerung, Stadtentwicklung und
Stadtumbau.

Die LGSA ist seit 2013 alleinige Gesellschafterin des Landes-
weingutes Kloster Pforta GmbH in Sachsen-Anhalt.

Die LSBW ist an der WEBW Neue Energie Baden-Wiirttem-
berg GmbH zur Hilfte beteiligt. Hier geht es um die Entwicklung
von Projekten zur regenerativen Energieerzeugung und -versor-
gung fiir kommunale Gewerbe- und Wohnbaugebiete.

Die Zukunft im Blick

Die Weiterentwicklung des Instrumentenmix, die interdisziplindre
Qualifikation der Mitarbeiter*innen und die sektoriibergreifende
Tatigkeit der Landgesellschaften sind ein gutes Fundament zur
Anpassung an anstehende Herausforderungen, die sich aus dem
Agrarstrukturwandel, den zunehmenden Landnutzungskonflik-
ten und dem Anspruch auf gleichwertige Lebensverhdltnissen in
landlichen Raumen ergeben. <«

Karl-Heinz Goetz

Dipl. Agraringenieur, Geschafts-
fiihrer des Bundesverbandes
der gemeinniitzigen Landge-
sellschaften (BLG) seit 1989;
Mitglied des Vorstandes

Fotos: LGMV



Aufgaben und Tatigkeiten der Landgesellschaften BBV LS LSBW  HLG NLG  LGSH LGMV  LGSA SLS ThLG

Eigen-Treuhandgeschaft (Ankauf, Verkauf, Bodenbevorratung fiir

Agrar- und Infrastrukturverbesserung, Kommunalentwicklung)
- [ r [’ |
] I

Landankauf fiir Dritte l
Ausiibung des siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts
Flichenverwaltung fiir Land und Dritte (in Hessen auch Domanenverwaltung) |
Hofborse /landwirtschaftliche Immobilienborse
Flachenmanagement fiir StraRenbau

Landwirtschafltiche BaumaRnahmen ohne Forderung
Agrarinvestitionsforderung / Diversifikation (Betreuung)
Flurneuordnung
Freiwilliger Nutzungstausch
nach Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
Freiwilliger Landtausch (§103)
Beschleunigte Zusammenlegung (§99)
Mitwirkung/komplette Bearbeitung bei Verfahren (8§81, 86, 87)
nach Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG)
Flachenverfahren
Zusammenfiihrung von Gebdude und Bodeneigentum
- Vorarbeiten zum freiwilligen Landtausch
- Freiwilliger Landtausch
- Bodenordnungsverfahren bzw. § 64 Verfahren

Integrierte l@ndliche Entwicklung (GAK)
Integrierte Entwicklungskonzepte
Regionalmanagement
Umsetzungsbegleitung

Dorferneuerung / Dorfentwicklung (GAK)
Dorferneuerungsplane

Bauleitplanungen
Fldchennutzungspléne
Bebauungspléane

Landschaftsplanungen
Landschaftspléne
Grundordnungsplane
Landschaftspflegerische Begleitplane

Stddtebauforderung
Vorbereitende Untersuchungen /Grobanalysen
Einfache Stadterneuerung
Sanierungstrdgerschaften
Sanierungsbetreuungen

Stadtentwicklung
Stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen (§ 165 BauGB)

Gutachten /Sonstiges
Kernwegenetze
Umweltplanungen /UVP /BimSch-Gutachten
Landwirtschaftliche Gutachten /Fachgutachten
Konfliktmoderation
EU-Projekte, Interreqq, u.a.

Evaluierungen

Hochbau
Landwirtschaftliches Bauen /ldndlicher Wohnungsbau
Trdgerbau
Kommunale Bauvorhaben
Bauberatungen (in Hessen Offizialberatung)
Energieeffizienzberatung

Tiefbau
ErschlieBungen (teilw. techn. u./o. kaufm. Projektsteuerung)
Wege-, Wasserbau, Sonstiges

Hydrometrischer Messnetzbetrieb

Wasserbaumalinahmen (Bauherrenfunktion)
Hochwasserschutz / Gewasserunterhaltung / Pegelbau
EU-Wasserrahmenrichtlinie

Vertragsnaturschutz (Vertragsmanagement

fiir Verkehrplanungstrager Eigentums- / Nutzerermittlung /
Gestattungen / Dienstbarkeiten

fiir Bundesland Pacht- und Mietvertrdage abschlieRen / Liegenschaftsverwertung
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Die Landwirtschaftliche Rentenbank
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als Partner der Landgesellschaften

Dieses Jahr gibt es allerhand zu feiern: Die Bundesrepublik Deutschland wird 70,

das Grundgesetz ebenso - und auch die Landwirtschaftliche Rentenbank begeht ihren
70. Geburtstag. Gegriindet wurde sie im Mai 1949 mit dem gesetzlichen Auftrag, die
Landwirtschaft und den landlichen Raum zu fordern. Noch alter als das Rentenbank-
Gesetz ist das Reichssiedlungsgesetz, das urspriinglich die landwirtschaftliche Landbe-
schaffung und Ansiedlung erleichtern sollte. Es ist noch heute Rechtsgrundlage fiir
die gemeinniitzigen Landgesellschaften. Im August wurde das Reichssiedlungsgesetz
100 Jahre alt. Wegen ihrer gemeinsamen Ziele bei der Agrarstruktur- und Landentwick-
lung sind Landgesellschaften und Rentenbank seit Jahrzehnten Partner. Grund genug

fiir einen Blick auf die langjahrige Zusammenarbeit.

Komplementare Ziele

» » » Zentrale Ziele der gemeinniitzigen Landgesellschaften
sind die Stdrkung der Wirtschaftskraft und die Verbesserung
der Lebensverhdltnisse in ldndlichen Riumen. Die Landgesell-
schaften unterstiitzen Planung, Finanzierung und Durchfiihrung
strukturverbessernder MafRnahmen in der Landwirtschaft und im
landlichen Raum.

Ganz dhnliche Ziele verfolgt die Rentenbank als die deutsche
Forderbank fiir die Agrarwirtschaft und den landlichen Raum.
Thr wichtigstes Forderinstrument sind zinsgiinstige Programm-
kredite. Uber die Hausbanken der Endkreditnehmer werden damit
vielfdltige Investitionen in den genannten Bereichen finanziert.
Die Programmkredite der Rentenbank wirken dabei hdufig kom-
plementdr zu den Tatigkeiten der Landgesellschaften.

So liegt es auf der Hand, dass Landgesellschaften und Renten-
bank seit Jahrzehnten gut und erfolgreich zusammenarbeiten.
Die Rentenbank ist sogar an einigen Landgesellschaften direkt
beteiligt. Diese enge Verbundenheit ist eine wichtige Grundlage
dafiir, auch die vor uns liegenden Herausforderungen gemeinsam
zu bewidltigen.

Wirtschaftskraft und Attraktivitat
landlicher Raume

Eine der grofiten politischen und gesellschaftlichen Heraus-
forderungen ist gegenwartig die Entwicklung landlicher Raume.

Dabei ist die Wirtschaftskraft ein wichtiger Bestimmungsfaktor
fiir die Lebensqualitdt, weil nur landliche Rdume mit einer grofRen
Anzahl wettbewerbsfahiger Unternehmen geniigend hochwertige
Arbeitspldtze bieten. Umgekehrt wirkt sich die Attraktivitdt
landlicher Raume aber auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen aus. In attraktiven Regionen konnen die Unter-
nehmen qualifizierte Arbeitnehmer wesentlich leichter halten
bzw. gewinnen. Lebensqualitdt und Wettbewerbsfdahigkeit sind
also interdependent. In diesem Zusammenspiel kommt der Land-
wirtschaft eine Schliisselfunktion zu.

So haben sich durch die positive Entwicklung der Landwirt-
schaft in den letzten Jahrzehnten in vielen Regionen wett-
bewerbsfdahige Wertschopfungscluster der Agrar- und Erndh-
rungswirtschaft gebildet. Solche Agrarcluster umfassen oft alle
relevanten Wertschopfungsstufen, von der Tierfutterproduktion
bis hin zur Fleischverarbeitung. Gleichzeitig weisen sie in der
Regel zahlreiche Verkniipfungen mit Zulieferern und Dienstlei-
stern aus anderen Branchen auf: Vom Stallbauer iiber Tierdrzte
und lokale Handwerksbetriebe bis hin zu den Beratern. Auf diese
Weise sind viele Arbeitspldtze in kleinen und mittleren Unter-
nehmen entstanden, die fiir attraktive landliche Rdume sorgen.
Hinzu kommt, dass gerade Landwirte noch weitere, wichtige
Funktionen fiir das Leben auf dem Land wahrnehmen, die iiber
ihre eigene wirtschaftliche Tétigkeit im engeren Sinne hinausge-
hen. Sie pflegen beispielsweise durch die Bewirtschaftung ihrer
Flachen die Kulturlandschaft und sichern so den Erholungswert
ganzer Regionen.



Foto: TechQuartier, Frankfurt/Main.

Foto: Rentenbank

- Heute -

Forderung im Wandel der Zeit

Wahrend sich die Arbeitsweise der Landgesellschaften durch eine
relativ grofRe Konstanz auszeichnet, wandelte sich das Geschafts-
modell der Rentenbank wahrend der vergangenen 70 Jahre deut-
lich. Heute vergibt die Rentenbank nach dem Hausbankenprinzip
iiberwiegend mittel- und langfristige Darlehen an Unternehmen
der Land- und Erndhrungswirtschaft und sonstige mit dem Sektor
verbundene Unternehmen. Aullerdem unterstiitzt sie Infrastruk-
turinvestitionen im ldndlichen Raum sowie privates Engagement
fiir landliche Entwicklung. Ein besonderes Gewicht liegt auf dem
Ausbau erneuerbarer Energien und der Forderung von Innovatio-
nen. Mit ihrem breiten Angebot an Forderprogrammen leistet die
Rentenbank einen aktiven Beitrag zu einer zukunftsorientierten
und nachhaltigeren Landwirtschaft. Dabei ist sie auf Partner vor
Ort angewiesen, die die speziellen Gegebenheiten vor Ort am
besten einschdtzen konnen. Sie arbeitet daher nicht nur eng mit
den Beratern der Hausbanken zusammen, sondern beispielsweise
auch mit den Landgesellschaften.

Nach der Griindung der Rentenbank waren der Weg und die
Art der Forderung zundchst ein anderer. Im Vordergrund standen
damals Investitionskredite fiir MaRnahmen der Mechanisierung
und Produktionssteigerung in der Landwirtschaft, die aus Haus-
haltsmitteln des Bundes refinanziert wurden.

Bei der Durchfiithrung agrarstruktureller MaRnahmen arbeite-
ten die gemeinniitzigen Landgesellschaften und die Renten-
bank schon damals eng zusammen. Mit der Einfithrung der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” Anfang der 1970er Jahre endete diese Form der
Zusammenarbeit. Bei der erforderlichen Neuausrichtung kniipfte
die Rentenbank an ihre bisherige Geschaftstdtigkeit an, da sie
sich als Forderbank fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft be-
reits im Markt etabliert hatte. Ihre sehr gute Positionierung auf
dem deutschen und internationalen Kapitalmarkt ermdglichte
fortan giinstige Refinanzierungsangebote nicht allein fiir die
Landwirtschaft, sondern auch fiir alle ihr vor- und nachgela-
gerten Bereiche, also fiir die gesamte Wertschopfungskette der
Lebensmittelproduktion.

Beteiligung der Rentenbank

Ein vollig neues Kapitel der Zusammenarbeit zwischen Landge-
sellschaften und Rentenbank wurde mit der deutschen Wieder-
vereinigung aufgeschlagen. Als im Laufe des Jahres 1991 die
ostdeutschen Landgesellschaften gegriindet wurden, beteiligte
sich die Rentenbank direkt an den Gesellschaften in Mecklen-
burg-Vorpommern, Thiiringen (bis zum Jahr 2008), Brandenburg
und Sachsen-Anhalt.

Dieses Engagement der Rentenbank in den ostdeutschen
Bundesldndern wurde auch fiir die nérdlichen Bundesldnder
zur Blaupause. So ist die Rentenbank heute zusdtzlich an den
Landgesellschaften Schleswig-Holstein und Niedersachsen betei-
ligt. Vertreter der Rentenbank sind in deren Aufsichtsgremien
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Innovationsférderungen und die Ausrichtung eines Accelerators
fiir Startups leisten neben den klassischen Angeboten der
Rentenbank einen wichtigen Beitrag zur zukunftsfdhigen Land-
und Erndhrungswirtschaft sowie zur Entwicklung vitaler
ldndlicher Rdume.

vertreten. Das sorgt fiir fachlichen Austausch und die enge Ab-
stimmung gemeinsamen Handelns. Denn es bleibt weiterhin viel
zu tun auf dem Land!

Gemeinsam erfolgreich

Dass sich Unternehmen in ldndlichen Gebieten ansiedeln und
Landwirte dauerhaft wettbewerbsfahig dort produzieren konnen,
hangt stark von den Rahmenbedingungen ab. Eine entscheidende
Rolle spielt hierfiir die Infrastruktur. Gemeint ist damit nicht nur
die Anbindung an Verkehrswege, sondern beispielsweise auch
der Zugang zu schnellem Internet. Im Zeitalter von digitaler
Landwirtschaft und der sogenannten ,Industrie 4.0” sind die
Unternehmen immer stdrker auf schnelle Datenverbindungen und
-transfers angewiesen. Genauso wichtig sind fiir die Unternehmen
aber auch Fachkrifte, die sich vor Ort niederlassen wollen. Dafiir
sind wiederum attraktive Lebensbedingungen in lebendigen Orts-
kernen notwendig.

Mit ihrem umfassenden Dienstleistungsangebot tragen die
Landgesellschaften mafRgeblich zur 6konomischen, 6kologischen
und soziokulturellen Entwicklung im ldndlichen Raum bei. Fiir
uns als Forderbank fiir die Agrarwirtschaft und den ldndlichen
Raum bleiben die Landgesellschaften deshalb auch in Zukunft
wichtige Partner. <

Dr. Horst Reinhardt
Sprecher des Vorstands Land-
wirtschaftliche Rentenbank,
Frankfurt/Main
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»Nichts ist so bestandig wie der

Wandel” (Heraklit, um 500.v. Chr.).

Und so befindet sich auch die
Agrarstruktur Deutschlands seit
Jahrzehnten in einem kontinuier-
lichen Wandlungsprozess.
Veranderte wirtschaftliche Rah-
menbedingungen, die rasante
technologische Entwicklung und
veranderte gesellschaftliche
Anspriiche an die Landwirtschaft
sind wichtige Einflussfaktoren.
Welche Auswirkungen die zuneh-
mende Digitalisierung auf die
Agrarstruktur haben wird, ist noch
weitgehend ungeklart.

Prof. Dr. Hiltrud Nieberg
Thiinen-Institut fiir
Betriebswirtschaft

Bernhard Forstner
Thiinen-Institut fiir
Betriebswirtschaft
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Agrarstrukturentwicklung -
Bestimmende Faktoren und
Perspektiven

PROF. DR. HILTRUD NIEBERG, BERNHARD FORSTNER

Weniger Betriebe, weniger Tierhalter,

steigende Betriebs- und BestandsgrofRen

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe weist in Deutschland seit Jahr-
zehnten eine sinkende Tendenz auf (vgl. Abb. 1). Im friiheren Bundesgebiet
hat sich die statistisch erfasste Zahl seit 1990 von rund 667 000 auf nunmehr
267000 im Jahr 2018 reduziert. Damit haben jedes Jahr rund 14300 Betriebe
ihre Tore geschlossen. Betrachtet man nur die Betriebe ab fiinf Hektar Land-
wirtschaftliche Flachen (LF), dann ist der Riickgang deutlich geringer (von
440000 auf 228000 bzw. 7600 pro Jahr). Diese Entwicklung wurde vor allem
angetrieben durch technische Entwicklungen, die damit verbundene Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt und durch gute Einkommensmdglichkeiten auRer-
halb der Landwirtschaft. Der Riickgang der Betriebe erfolgte kontinuierlich,
wobei die Abnahmerate, die von 1990 bis 2018 durchschnittlich 3,4 Prozent
(2,3 Prozent ab fiinf Hektar) pro Jahr betrug, seit 2010 deutlich abgenom-
men hat (-1,1 Prozent pro Jahr). Mit dem Ausscheiden von Betrieben werden
Flachen fiir die wachstumswilligen Betriebe verfiighar. Von 1990 bis 2018 stieg
die durchschnittliche Flachenausstattung von Betrieben ab fiinf Hektar LF in
Westdeutschland von 25,7 Hektar auf 55,8 Hektar (+117 Prozent). Um GrofRen-
effekte nutzen zu konnen, werden auch in Zukunft die meisten Betriebe be-
strebt sein zu wachsen. Flichenknappheit und ein verscharfter Wettbewerb um
die Flache erschweren in einigen Regionen allerdings das Flachenwachstum.
Dies ist vor allem in Teilen Siiddeutschlands und in Ballungszentren der Fall,
wo nur geringe Flachenzuwdchse je Betrieb zu verzeichnen sind.

Ganz anders ist dagegen die Situation in Ostdeutschland (Neue Lander).
Dort ist die Zahl der Betriebe nach 1990 zundchst, insbesondere als Folge
der Neu- und Wiedereinrichtungen, deutlich auf etwa 25000 im Jahr 1999
angestiegen. Seitdem hat sich die Betriebszahl auf diesem Niveau gehalten,
wenngleich durch Fusionen, Ubernahmen, Betriebsaufspaltungen und -auf-
gaben sowie Existenzgriindungen ein betrieblicher Strukturwandel stattge-
funden hat. Die durchschnittliche Betriebsgrofie ist dort seit 1999 mit rund
260 Hektar recht stabil.

Besonders dynamisch vollzieht sich in den letzten Jahren der Struktur-
wandel in der Tierhaltung, wo alleine von 2010 bis 2018 rund ein Drittel der
Milchvieh- und Schweinehaltungen aufgegeben wurden. Zum Vergleich: die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt sank in diesem Zeitraum
um rund zehn Prozent. Neben wissenschaftlich-technischen Entwicklungen
und einer gesteigerten Faktorproduktivitdt sind dafiir in den letzten Jahren
zunehmend steigende Anforderungen an die Nutztierhaltung (Lebensmittel-
sicherheit, Umweltauflagen, Tierschutz) verantwortlich. Einen besonders
starken Riickgang in der Tierhaltung verzeichnen die Nebenerwerbsbetriebe,
die mit meist kleineren Bestdnden die hohe Arbeitsbelastung und die »

1 Der Vergleich langerer Zeitraume ist aufgrund verdnderter Erfassungsgrenzen vor allem bei
Schweinehaltungen schwierig.
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Abb. 1: Entwicklung der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
in Deutschland* (in Mio.)

Friiheres Bundesgebiet === Deutschland insgesamt
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*Aufgrund mehrfach veranderter Erfassungsgrenzen sind die Einzelwerte im
Zeitablauf nur eingeschrankt miteinander vergleichbar. Quelle: Statistisches
Jahrbuch tber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (versch. Jgg.)

zunehmenden Auflagen im Zusammenhang mit der Tierhaltung
und dem Diingermanagement (Lagerung und Ausbringung) oftmals
nicht mehr leisten kdnnen. Vor allem kleinere Bestdnde werden
bei anstehenden Investitionen aufgegeben, und die verbleibenden
Tierhaltungsbetriebe stocken ihre Bestdnde hdufig auf. Wahrend
1999 im Durchschnitt in Deutschland noch 31 Milchkiihe je Betrieb
gehalten wurden, so waren es im Jahr 2018 bereits 65. Die Zahl der
Betriebe mit mehr als 100 Milchkiihen hat sich von 3892 im Jahr
1999 auf 10969 im Jahr 2018 beinahe verdreifacht. Inzwischen
steht {iber die Halfte (53 Prozent) aller Milchkiihe in Bestdnden
mit iiber 100 Milchkiihen (1999: 21 Prozent). Ein noch groReres
Wachstum verzeichnete die Schweinehaltung, wo die Zahl der
Betriebe mit 1000 Mastschweinen und mehr von 988 im Jahr
1999 auf rund 3500 in 2018 anstieg. In Bestdnden iiber 1000
Mastschweinen werden gegenwartig 54 Prozent aller Mastschweine
in Deutschland gehalten (1999: 19 Prozent). Wie in der Feldwirt-
schaft liegen auch in der Viehhaltung die Durchschnittshestdnde
in den Neuen Landern deutlich iiber denen im fritheren Bundes-
gebiet. Da die verbleibenden Betriebe immer grofRere Bestdnde
aufweisen, sind die Tierbestandszahlen (Milchkiihe, Sauen, Lege-
hennen) deutlich weniger gesunken als die Zahl der Haltungen
oder - im Fall der Schweine- und Hahnchenmast - sogar deutlich
gestiegen. Der Milchkuhbestand ist bei leichten Schwankungen
zwischen den Einzeljahren in Deutschland seit 2005 auf dem
Niveau von rund 4,2 Mio. Stiick sehr stabil; daran hat auch die
Abschaffung der Milchquoten ab 2015 nichts gedndert.

Die intensiven Produktionssysteme, die sich im Zuge des
Strukturwandels herausgebildet haben, werden von einem Grof3-
teil der Bevolkerung zunehmend kritisch gesehen. Vor allem die
gewachsenen BestandsgroRen in den Veredlungsbetrieben rufen
in der Offentlichkeit Ablehnung hervor. Der starke Protest gegen
den Neubau von Stallhaltungsanlagen, aber auch die gednder-
ten Regelungen bei der Genehmigung von gréfReren Stallbauten
diirfte das BestandsgroRenwachstum nach oben hin begren-
zen. Insbesondere in den viehstarken Regionen in Nord-West-
deutschland sind Wachstumsgrenzen und mdoglicherweise sogar
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ein markanter Riickbau der Viehhaltung zu erwarten, weil das
Diingerecht zu einer stdrkeren Flichenbindung zwingt und die
Flachenverfiigharkeit zu 6konomisch tragbaren Kosten knapp ist.
Inwieweit technische Losungen durch Separierung, Giilleexport
etc. zu einer Entspannung der zu hohen regionalen Nahrstoffbe-
lastung in der Breite beitragen werden, ist bislang noch unklar.

Weniger Arbeitskrafte

Die technischen Entwicklungen und der steigende Kapitalein-
satz haben zu einer stark zunehmenden Arbeitsproduktivitdt
in der Landwirtschaft gefiihrt und dazu, dass immer weniger
Arbeitskrafte (AK) benotigt werden. So sank die Zahl der in der
Landwirtschaft Beschdftigten von Anfang der 1990er Jahre bis
2016 um etwas mehr als 40 Prozent. Wahrend Anfang der 1990er
Jahre die Familien-AK mit einem Anteil von {iber 80 Prozent an
den Gesamt-AK in der Landwirtschaft dominierten, betrdgt ihr
Anteil heute nur noch knapp die Halfte. Vor allem die Anzahl der
Saison-AK hat zugenommen. Wachsende Betriebe, der Fachkrafte-
mangel und steigende Lohne werden in Zukunft die Technisierung
weiter vorantreiben und so weitere Arbeitskrafte freisetzen. Um
die verdnderten Anforderungen bewdltigen zu konnen, sind An-
passungen in der agrarischen Aus- und Weiterbildung erforderlich.

Dennoch: Vielfaltige Betriebsstruktur

Trotz der beschriebenen Entwicklung zu grofReren und oftmals
stark spezialisierten Betrieben existiert in Deutschland immer
noch eine vielfdltige Betriebsstruktur. Diese reflektiert die grofRen
Unterschiede in den natiirlichen Standortbedingungen sowie in
den wirtschaftlichen und historischen Rahmenbedingungen.
Betrdchtliche regionale Unterschiede gibt es beispielsweise zwi-
schen dem Siidwesten Deutschlands, wo Kleinbetriebe dominieren
und dem Osten mit iiberwiegend grofRbetrieblichen Strukturen.
Doch auch innerhalb der Regionen gibt es ein Nebeneinander von
grofRen und kleinen Betrieben, von Haupt- und Nebenerwerbs-
betrieben sowie von Einzel- und Gesellschaftsunternehmen.
Knapp die Hélfte aller landwirtschaftlichen Betriebe wird derzeit
mit etwas riickldufiger Tendenz im Nebenerwerb bewirtschaftet.
Anteile von iiber 60 Prozent Nebenerwerbsbetrieben finden sich
vor allem in Hessen und Teilen Baden-Wiirttembergs, wo die
kleinen Betriebe alleine ein auskommliches Einkommen nicht
ermdglichen und auRerlandwirtschaftliche Arbeitsmdglichkeiten
vorhanden sind. Zunehmende Dokumentationspflichten und stei-
gende produktionstechnische Anforderungen (z.B. Sachkunde-
nachweise) und Auflagen diirften jedoch zu einem beschleunigten
Ausstieg dieser Betriebe aus der Landwirtschaft fiihren.

Es wird auch in Zukunft ein Nebeneinander von unterschied-
lichen BetriebsgrofRen sowie Betriebs- und Erwerbsformen ge-
ben. Sowohl Kooperationsoptionen in der Landwirtschaft als
auch eine Vielzahl an weiteren Einkommensmaglichkeiten wie
beispielsweise Direktvermarktung, Urlaub auf dem Bauernhof,
Ubernahme von kommunalen Dienstleistungen und Erzeugung
erneuerbarer Energien tragen dazu bei. Im Jahr 2016 wiesen
27 Prozent aller Betriebe ein oder mehrere zusdtzliche Einkom-



- Ausblick -

mensstandbeine im Verbund mit dem landwirtschaftlichen Betrieb,
aber auerhalb der klassischen landwirtschaftlichen Produktion
auf (Statistisches Bundesamt 2017). Gerade in ldndlichen Re-
gionen mit einem vitalen Gewerbe- und Dienstleistungssektor
bieten sich fiir Landwirte iiber den Zu- oder Nebenerwerb gute
Einkommensmoglichkeiten. Das zusdtzliche Einkommen verrin-
gert den Wachstumsdruck. Tatsdchlich liegt der Anteil der land-
wirtschaftlichen Betriebe mit weiteren Einkommensstandbeinen
noch deutlich {iber den statistisch ausgewiesenen Werten, weil
die bei gréReren Engagements als Gewerbebetrieb gefiihrten Be-
reiche oder grundsatzlich steuerlich als gewerbliche Tatigkeiten
eingestuften Bereiche (z.B. Energieerzeugung mit Einspeisung in
das Stromnetz) nicht in der Agrarstrukturstatistik erfasst werden.

Komplexe Unternehmensstrukturen

Nicht nur juristische Personen in den Neuen Lindern, sondern
auch zahlreiche Familienbetriebe in Westdeutschland weisen mitt-
lerweile Strukturen auf, die sich aus mehreren (Teil-)Betrieben
zusammensetzen. Die zunehmende Komplexitdt der Unternehmen
folgt vor allem den (steuer-, genehmigungs-, umwelt-, haftungs-
und forder-) rechtlichen Rahmenbedingungen. In Ostdeutschland
haben sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten teilweise kom-
plexe Konglomerate mit sehr groRen Produktionseinheiten und
einer enormen Vermodgenskonzentration in den Handen weniger
Personen entwickelt. AuRerlandwirtschaftliche oder {iberregio-
nal aktive Investoren haben sich hier ldngst als Konkurrenz zu
ansdssigen Landwirten groRe Unternehmens- und Flachenanteile
gesichert. Aber auch im fritheren Bundesgebiet entstehen zuneh-
mend neue Unternehmensstrukturen, vor allem weil Unternehmen
Kooperationen eingehen, neue Unternehmenszweige aufbauen
(Diversifizierung), oder weil Betriebe zur Nutzung von steuer-
lichen oder forder- und genehmigungsrechtlichen Vorteilen auf-
geteilt werden (z.B. zur Vermeidung der steuerlichen Einstufung
der Landwirtschaft als Gewerbe). Den klassischen Familienbetrieb
mit einer Betriebsstelle, einem vollhaftenden Unternehmer und
der Beschrankung auf eine durch die Betriebsleiterfamilie zu
bewidltigende Betriebsgrofle wird es immer weniger geben. Die
offizielle Agrarstrukturstatistik gibt das tatsdchliche Bild der
Landwirtschaft zunehmend unvollstandig wider.

Flichennutzung, Flaichennutzungskonkurrenz

Vor allem durch die Ausdehnung von Siedlungs-, Verkehrs- und
Ausgleichsflachen ist die Landwirtschaftsflache seit 1992 um
knapp 1,3 Mio. Hektar geschrumpft. Der Flichenverbrauch hat
sich zwar von 120 Hektar pro Tag in den 1990er Jahren auf etwa
60 Hektar im Jahr 2017 halbiert, ist aber noch weit vom 30 Hekt-
ar-Ziel der Bundesregierung bis 2030 entfernt. Die landwirtschaft-
lich genutzte Flache nimmt nicht nur ab, sie unterliegt aufgrund
verdnderter Marktbedingungen, technischer Entwicklungen und
politischer Rahmensetzungen einem steten Anderungsprozess. So
sind die Dauergriinlandfldchen seit Mitte der 1990er Jahre kon-
tinuierlich zuriickgegangen. Ein groRer Teil wurde aus Rentabili-
tatsgriinden in Ackerflichen umgewandelt. Durch die Férderung
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nachwachsender Rohstoffe hat sich die Ackerflichennutzung seit
Anfang der 2000er Jahre stark verdndert. Im Jahr 2017 wurden
auf etwa 22 Prozent der Ackerfliche (2,7 Mio. Hektar) Energie-
pflanzen und Pflanzen zur stofflichen Nutzung angebaut. Durch
die AgrarumweltmaRnahmen, die seit Mitte der 1990er Jahre
verstdrkt finanziell gefordert werden, hat sich die Bewirtschaf-
tungsvielfalt deutlich erhoht. Im Jahr 2013 wurden auf rund
5,3 Mio. Hektar Vertragsflache (32 Prozent der LF) Agrarumwelt-
maRnahmen geférdert. Okolandbau ist eine der wenigen MaR-
nahmen, die bundesweit angeboten wird. Seit Mitte der 1990er
Jahre hat sich die Okolandbaufliche mehr als vervierfacht. Rund
1,5 Million Hektar LF wurden Ende 2018 nach den Richtlinien
des 6kologischen Landbaus bewirtschaftet (9,1 Prozent der LF
und 12 Prozent der Betriebe). Die Flichenanteile des Okoland-
baus variieren allerdings zwischen den einzelnen Lindern sehr
stark. Das seit 2015 bestehende ,Greening” der Direktzahlungen
(Landwirte erhalten 30 Prozent der Direktzahlungen nur dann,
wenn sie ,Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaf-
tungsmethoden” erbringen) hat zwar etwas mehr Vielfalt in die
Agrarlandschaft gebracht, entgegen mancher Erwartung jedoch
kaum eine positive 6kologische Wirkung entfaltet.

Digitalisierung

Welche agrarstrukturellen Wirkungen die zunehmende Digitali-
sierung in der Landwirtschaft hat, 1dsst sich derzeit noch nicht
eindeutig beantworten. So sind die technischen Voraussetzun-
gen, die fiir die Anwendung von spezieller Software mit ihren
Entscheidungsalgorithmen zur prazisen Produktionssteuerung
benotigt werden (GPS-Steuerung, Sensortechnik, variable
Applikationstechnik), erst fiir groRere Bewirtschaftungsein-
heiten rentabel einsetzbar (Kostendegression mit zunehmender
Flachenausstattung). Dieser Effekt wird durch hohe Lernkosten,
die mit der Anwendung dieser Systeme verbunden sein konnen,
verstdarkt. Wenn allerdings kleinere Betriebe Arbeiten an Lohn-
unternehmer auslagern oder iiber Maschinenringe organisieren
und damit eine hohere Auslastung der Maschinen erreichen,
konnen auch diese von der Digitalisierung profitieren. Zudem
konnen neue Maschinenkonzepte mit kleineren Landmaschinen
(autonome Einheiten) dem bisherigen Trend zu immer groReren
Maschinen zur Bewirtschaftung von immer mehr Flichen und gro-
Reren Flicheneinheiten entgegen wirken. In der Tierhaltung fiih-
ren automatisierte Routinearbeiten zu einer steigenden (Arbeits-)
Produktivitdt und ermdglichen es, groflere Einheiten je Arbeits-
kraft zu managen. Hohe Investitionssummen fiir Automatisie-
rungstechnik (z.B. automatische Fiitterungssysteme) sind nur
bei einer hohen Auslastung und damit hohen Tierzahlen rentabel.
Auf der anderen Seite gibt die zunehmende Automatisierung den
Betriebsleitern kleinerer Betriebe den Freiraum, aufRerbetrieblich
beruflich tdtig zu werden und gleichzeitig den Betrieb fortzu-
fiihren. Eine zunehmende Digitalisierung und Automatisierung
kann schlieRlich dazu fiihren, dass die Arbeitserledigung in der
Landwirtschaft immer mehr durch professionelle Lohnunterneh-
men erfolgt. <
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Auch in [@ndlichen Raumen
arbeitet heute die Mehrzahl der
Menschen im Dienstleistungs-
sektor. Die zukiinftige Wirtschafts-
entwicklung wird zum einen

vom demografischen Wandel und
der europdischen und weltweiten
Integration der Markte beeinflusst -
beides Trends, die schon langer
wirksam sind. Neuere Impulse
gehen von der Digitalisierung

und dem zum Schutz des Klimas
notwendigen Ubergang zu einer
weitgehend treibhausgasneutralen
Wirtschafts- und Lebensweise aus.
Alle diese Verdnderungen stellen
insbesondere strukturschwache
landliche Regionen vor grolde
Herausforderungen. Aus den Ent-
wicklungen erwachsen aber auch
Chancen, die es zu nutzen gilt.

Dr. Anne Margarian, Wissenschaftlerin im
Forschungsbereich ,Wirtschaft und Arbeit in
landlichen Raumen” am Thiinen-Institut fiir
Landliche Raume, Braunschweig

Prof. Dr. Peter Weingarten, Leiter des Thiinen-
Instituts fiir Landliche Rdume, Braunschweig
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Wirtschaft in landlichen Raumen

Landliche Rdume waren {iber Jahrhunderte von der Land- und Forstwirtschaft
gepragt. Dies trifft heute noch zu, was das Landschaftsbild und die Landnut-
zung betrifft. In 6konomischer Hinsicht aber haben alle Regionen Deutsch-
lands in den vergangenen Jahrzehnten einen starken Strukturwandel erfahren.
Deutschlandweit waren 2016 74 Prozent der Exwerbstdtigen' im Dienstleistungs-
sektor beschdftigt. Nur in drei? von insgesamt 402 Kreisen lag dieser Anteil
mit jeweils etwa 45 Prozent noch unter 50 Prozent. Trotzdem zeichnen sich
die 1dandlichen Kreise im Durchschnitt gegeniiber den nicht landlichen Kreisen
noch immer durch einen hoheren Anteil Erwerbstétiger in der Produktion aus
(Abbildung 1). Regional treten dabei in Deutschland groRe Unterschiede auf.?

Wichtige Einflussfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung in landlichen
Rdumen waren in den letzten Jahrzehnten neben dem allgemeinen techni-
schen Fortschritt die abnehmende Bedeutung von Raumiiberwindungskosten
und die auch dadurch ermdglichte zunehmende Globalisierung, die sich in
einer Integration der europdischen und weltweiten Mdrkte duf3ert. Das mit
diesen Entwicklungen einhergehende allgemeine Einkommenswachstum fiihrte
auch zu Anderungen der Nachfragepriferenzen und zu einer Angleichung der
Lebensstile zwischen landlichen und nicht-ldndlichen Raumen.

Betrachtet man die Beschdftigungsentwicklung in Deutschland seit dem
Jahr 2000, zeigt sich folgendes Bild: Insgesamt hat die gute konjunkturelle
Lage der letzten Jahre dazu gefiihrt, dass die Zahl der Erwerbstdtigen in den
landlichen Kreisen der alten Bundesldnder ebenso wie in den nicht-ldndli-
chen Kreisen im Durchschnitt zwischen 2000 und 2016 um {iber zehn Prozent
gestiegen ist (Abbildung 2). Die landlichen Kreise der neuen Bundesldander
hingegen haben nicht nur in der deutschen Wachstumskrise zu Beginn der
2000er Jahre an Erwerbstdtigen verloren; vielmehr erschwert die dortige
Strukturschwdche auch langfristig eine positive Beschdftigungsentwicklung.
Der durch die schwache Arbeitsmarktentwicklung begriindete Wegzug vieler
gut ausgebildeter junger Menschen aus den strukturschwachen ldandlichen
Regionen vor allem des Ostens kann die wirtschaftliche Dynamik gerade in
diesen Regionen weiter bremsen.

Demografischer Wandel
Der demografische Wandel in Deutschland fiihrt insgesamt zu einer Abnahme
der Bevélkerungszahl und einer Anderung der Altersstruktur: Der Anteil jun-
ger Menschen geht zuriick, wahrend der Anteil dlterer, von denen viele nicht
mehr im Erwerbsleben stehen, steigt. Zusammen mit der durch den Struktur-
wandel bedingten Verschiebung in der Nachfrage bestimmter Kompetenzen
am Arbeitsmarkt fiihrt das zu einer sinkenden Verfiigharkeit von Fachkréften
in vielen Berufen und Regionen. Erkennbar ist dies bereits an dem Anstieg
der gemeldeten offenen Stellen von ca. 800000 im zweiten Quartal 2011 auf
ca.1,2 Mio. im zweiten Quartal 2018.% Arbeitskrdftesicherung wird daher fiir
immer mehr Arbeitgeber zu einer wichtigen Aufgabe.

In der kurzfristigen Perspektive konnen Abwanderung und eine Abnahme
der Anzahl junger Arbeitssuchender aufgrund der demografischen Entwick-
lung auch einem regionalen Uberangebot an Arbeitskriften entgegen wirken.

1 Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander, Statistische Amter des Bundes und der
Lénder, Deutschland, 2018.

2 Wolfsburg, Tuttlingen und Dingolfing-Landau

3 Siehe zum Beispiel die Karten des Landatlasses (www. landatlas.de).

4 Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Stellenerhebung: Offene Stellen nach
Wirtschaftszweigen 2018.



- Ausblick -

Abb. 1: Anteil der Erwerbstdtigen 2016 in Deutschland
nach Branchen und Thiinen-Regionstyp sowie nach alten
(west) und neuen (ost) Bundesldndern (in Prozent)
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Sonstige teilweise 6ffentlichen Dienstleistungen

[ Unternehmensdienstleistungen

B Handel, Logistik, Gastgewerbe, Information und Kommunikation
Bauwirtschaft

I Produzierendes Gewerbe ohne Bauwirtschaft

B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Quelle: Eigene Abbildung. Daten der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, Deutschland, 2018. Regionstypen nach dem Landatlas.

So ist zu erkldren, dass die Arbeitslosenquoten im Durchschnitt
der landlichen Kreise des Ostens zwischen 2009 und 2017 trotz
geringer Arbeitsmarktdynamik (s. Abb. 2) stdrker zuriick gegan-
gen sind als in den nicht landlichen Kreisen oder den landlichen
Kreisen des Westens.

Zunehmende europdische und weltweite

Integration (Globalisierung)

Die zunehmende europdische und weltweite Integration bedeutet
zwar, dass den heimischen Produzenten mehr Konkurrenz auf
den inldndischen Markten entsteht. Sie ermdglicht den hiesigen
Unternehmen aber auch einen leichteren Zugang zu grofieren
Markten. Die produzierenden Unternehmen in den landlichen
Kreisen im Westen Deutschlands profitieren davon, gemessen an
der Exportquote, bislang stdrker als die Unternehmen in den
landlichen Kreisen im Osten Deutschlands. Mit der geringeren
Exportquote einher geht eine im Durchschnitt geringere Produk-
tivitdt der Unternehmen der neuen Bundesldnder, die oft weniger
auf innovative Produkte und mehr auf Kostenfiihrerschaft set-
zen (Margarian, 2018). Solche Unternehmen konnten stdrker von
einer Verlagerung von Arbeitspldtzen in Lander mit geringeren
Arbeitskosten betroffen sein. Obwohl die durchschnittliche Pro-
duktivitdt in den ldndlichen Kreisen relativ stdrker steigt als in
den nicht-landlichen Kreisen und im Osten starker als im Westen,
findet eine tatsdachliche Angleichung der Produktivitdt aufgrund
der grofRen Anfangsunterschiede nur sehr langsam statt (Abb. 3).
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Abb. 2: Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen in den
Kreisen nach Ost und West und Regionstyp 2001 bis 2016
im Verhdltnis zum Jahr 2000 (in Prozent)
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Quelle: Eigene Abbildung. Daten der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander, Deutschland, 2018 sowie Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Léander”. Regionstypen nach dem Landatlas
(https://www.landatlas.de/laendlich/typologie.html).

Digitalisierung

Die Digitalisierung bietet das Potential fiir ganz neue Geschafts-
felder und fiir eine vollstdndige Neuorganisation wirtschaftlicher
Vorgange und Institutionen. In der kurzen und mittleren Frist
werden aber vor allem die Effizienzgewinne wirksam. Sie be-
giinstigen den Abbau von Arbeitspldtzen in standardisierbaren,
routineintensiven Berufen, darunter viele in den Bereichen Pro-
duktion und Bau (Frey und Osborne, 2017). Da insbesondere im
verarbeitenden Gewerbe und der Bauwirtschaft deutlich mehr
Beschiftigte in ldndlichen Kreisen tdtig sind als in nicht ldnd-
lichen Kreisen (s. Abb. 1), konnte das kurzfristig zu stdrke-
ren Arbeitsplatzverlusten in landlichen als in nicht ldandlichen
Regionen fiihren.

Andererseits entstehen im Zuge der Digitalisierung auch neue
Geschaftsfelder, Tatigkeiten und Arbeitspldtze. Wenn die verar-
beitenden Unternehmen in der Lage sind, selbst digitales Know-
how zu entwickeln, kdnnen sie ihre Wettbewerbsposition weiter
starken. Im anderen Fall wiirden technologische Neuerungen ver-
starkt von digitalen Dienstleistern und ihren Forschungs- und
Entwicklungsabteilungen erzeugt. Deren Beschdftigungsanteile
sind in nicht landlichen Regionen deutlich hoher als in ldnd-
lichen Regionen, wdhrend die produzierenden Unternehmen
heute noch das Riickgrat der landlichen Wirtschaft im Westen
Deutschlands bilden (Margarian, 2018).

Zwei Faktoren konnen diesen fiir ldndliche Rdume tendenziell
negativen Implikationen der Digitalisierung entgegen wirken: »
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Abb. 3: Produktivitit (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigem) in absoluten Werten (linke Achse) und Anderung zu 2000

(rechte Achse) nach Regionstypen zwischen 2000 und 2016
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Quelle: Eigene Abbildung. Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2018 sowie Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander”. Regionstypen nach dem Landatlas (https://www.landatlas.de/laendlich/typologie.html).

(https://www.landatlas.de/laendlich/typologie.html).

der Aufbau digitaler Kompetenz auch in kleinen und mittleren
Unternehmen zugunsten eines Ausbaus ihrer Technologiefiih-
rerschaft und die Realisierung der Potentiale einer zunehmend
dezentralen Organisation der Arbeit. Insgesamt ist der technische
Fortschritt im Bereich der Digitalisierung so rasant und unser
heutiges Wissen iiber dessen raumwirksame Auswirkungen noch
so gering, dass grofRer Forschungsbedarf zu den Auswirkungen
auf landliche Raume besteht.

Ubergang zu einer nahezu treibhausgasneutralen
Wirtschafts- und Lebensweise

Die Erreichung der Pariser Klimaschutzziele erfordert bis 2050
eine Transformation des gesamten Energie- und Wirtschafts-
systems hin zu einer drastisch emissionsreduzierten Volkswirt-
schaft. Diese Transformation erfordert die weitgehende Abkehr
von der Nutzung fossiler Energien: Uber die Hilfte der Treib-
hausgasemissionen in Deutschland stammte 2016 aus fossilen
Energien. Die verstdrkte Nutzung regenerativer Energien konnte
positive Wertschopfungs- und Beschdftigungseffekte in land-
lichen Regionen nach sich ziehen.

Von groRer Bedeutung fiir landliche Riume werden aber vor
allem die anstehenden Veranderungen im Bereich Verkehr sein.
So muss die Automobilwirtschaft nicht nur neue Produktions-
prozesse, sondern auch neue Produkte und Dienstleistungsan-
gebote entwickeln, um den sich wandelnden Mobilitdtskonzepten
gerecht zu werden. Dabei ist derzeit ungewiss, was das fiir ihre
Zulieferer bedeutet, von denen viele in eher landlichen Regionen
sitzen. Ebenso unklar ist bisher, was die notwendigen neuen
Mobilitdtskonzepte fiir die Erreichbarkeit peripherer landlicher
Regionen und somit fiir deren Attraktivitdt fiir Unternehmen

und Beschiftigte bedeuten werden. Auszugehen ist davon, dass
Mobilitdt teurer werden wird.

Fazit

Wir leben in einer Zeit groRer gesellschaftlicher und technolo-
gischer Umbriiche. Die hohe Ungewissheit, die daraus fiir die
wirtschaftliche Entwicklung insgesamt resultiert, gilt mit Blick
auf einzelne Teilbereiche wie die ldndliche Wirtschaft umso
mehr. Der demografische Wandel, die europdische und weltweite
Integration der Markte, der durch die Digitalisierung induzierte
Wandel und der zum Schutz des Klimas notwendige Ubergang zu
einer weitgehend treibhausgasneutralen Wirtschafts- und Lebens-
weise stellen inshesondere strukturschwache landliche Regionen
vor grof’e Herausforderungen. Aus den Entwicklungen erwachsen
aber auch Chancen. Wenn innovative landliche Unternehmen ihre
vorhandenen Ressourcen nutzen, um digitale Kompetenzen und
Geschdftsmodelle aufzubauen, und wenn von einer vorausschau-
enden, langfristig angelegten Klimaschutzpolitik Deutschlands
technologische Impulse ausgehen, konnen ldndliche Unterneh-
men durch Produktivitdts- und Lohnsteigerungen attraktive
Arbeitgeber bleiben. Die Wettbewerbsfahigkeit der landlichen
Wirtschaft wiirde dann nachhaltig gestarkt. <
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Die raumlichen Unterschiede in
Deutschland haben eine Dimension
angenommen, die eine ,Neuver-
messung des Landes” erforderlich
machen. Am 26. September 2018
nahm die Kommission ,Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse” ihre
Arbeit auf. Sechs Facharbeitsgrup-
pen bearbeiteten die Themen kom-
munale Altschulden, Wirtschaft
und Innovation, Raumordnung und
Statistik, technische Infrastruktur,
soziale Daseinsvorsorge sowie Ar-
beit, Teilhabe und Zusammenhalt
der Gesellschaft. Am 2. Mai 2019
wurden die Ergebnisse vorgelegt.
Am 10. Juli 2019 hat das Bun-
deskabinett auf dieser Basis unter
der Uberschrift ,Unser Plan fiir
Deutschland” zwolf MalRnahmen
des Bundes zur Umsetzung be-
schlossen. Sie sind der Auftakt fiir
eine aktive Strukturpolitik, die fiir
gleichwertige Lebensverhdltnisse
in ganz Deutschland sorgen soll.
Da es eine gemeinsame Aufgabe
von Bund, Landern und Kommunen
ist, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse zu fordern, werden mit Lan-
dern und Kommunen die weiteren
Schritte und deren Rolle bei der
Umsetzung beraten.

Dr. Markus Eltges

Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) in Bonn sowie
Mitglied der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung
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Gleichwertigkeit,
Raumordnung,
Dekonzentration

DR. MARKUS ELTGES

Regionale Disparitaten pragen das Bild in Deutschland

Wird der These gefolgt, dass die Politik vor allem fiir die Menschen da ist,
wird sehr schnell deutlich, wo die Politik handeln muss. Trotz vielfdltiger
Indikatorensysteme zur Bestimmung solcher Handlungsrdume spiegelt die
Bevolkerungsentwicklung die regionale Wettbewerbsfahigkeit doch recht gut
wider. Wirtschaftlicher Erfolg geht mit der Schaffung von Arbeitspldtzen und
damit dem Zuzug von Menschen einher. Geringe Wettbewerbsfahigkeit gepaart
mit wirtschaftlicher Strukturschwiache reduziert auf Dauer die Nachfrage nach
Arbeitspldtzen. Vor allem junge Menschen wandern ab. Aufgrund des Wegzugs
junger Bevolkerungsgruppen verdndert sich auch der natiirliche Saldo - also
die Differenz aus Geburten und Sterbefdllen. Die Sterbeiiberschiisse nehmen zu.
Wo stehen wir? Die Bevolkerungszahl in Deutschland wachst. Ende 2018 zdhlten
die Statistiker mehr als 83 Millionen Einwohner. Das sind etwa drei Millionen
Einwohner mehr als 2010, die sich sehr ungleich iiber das Bundesgebiet vertei-
len. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) legt seinen
Analysen aggregierte Stadttypen zugrunde: GroRstadt, Mittelstadt, Kleinstadt,
Landgemeinde. Fiir den Zeitraum 2010 bis 2017 ldsst sich ein Gefdlle nach
StadtgroRe und rdumlicher Lage feststellen - in den alten wie in den neuen
Bundesldndern. Raumliche Lage meint hier nach BBSR-Abgrenzung innerhalb
oder aulRerhalb von GroRstadtregionen (vgl. Grafik). Die GroRstddte legten
zwischen 2010 und 2017 am stédrksten zu, und zwar um 1,6 Millionen Einwoh-
ner. Die Grof3stddte in den neuen Lindern wuchsen gemessen an ihrer Bevol-
kerungszahl im Durchschnitt stdrker als die Grofstddte in den alten Landern.
Wahrend Mittelstadte, Kleinstddte und Landgemeinden in den alten Landern
gemessen an der Einwohnerzahl wuchsen, ergibt sich fiir die neuen Lander ein
anderes Bild: Mit Ausnahme der GroRstddte und der Mittelstddte innerhalb von
GrofRstadtregionen verzeichneten alle Stadttypen relative Bevilkerungsverluste.

Wie sich die Bevélkerung entwickelt, ist nicht nur vom Stadttyp abhédngig,
sondern auch von der Lage der Stadt innerhalb oder auBerhalb einer Grof3-
stadtregion. Innerhalb einer GroRstadtregion ist die Entwicklung positiver als
aufRerhalb der Grof3stadtregionen. Auch wenn das Augenmerk aktuell verstdrkt
auf den Grof3stddten mit ihren Wachstumsbeschwerden wie dem Mangel an
bezahlbaren Wohnraum liegt, darf nicht aufRer acht gelassen werden, dass
knapp 40 Prozent der Bevolkerung in einer Kleinstadt (30 Prozent) oder in
einer Landgemeinde leben (zehn Prozent). Auflerhalb der Grof3stadtregionen
sind es vor allem diese Stadttypen, die demografische Handlungserfordernisse
aufzeigen.

Allein der Indikator Bevdlkerungsentwicklung zeigt somit bereits ungleichwer-
tige Lebensverhdltnisse, die sich im Alltag der Menschen in den betroffenen Regio-
nen bemerkbar machen: schlieRende Kindergarten und Grundschulen, lange Wege
zum ndchsten Arzt oder der Preisverfall von Immobilien bis hin zum Verlust »
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von Bekannten, Freunden oder Familienmitgliedern durch deren Ab-
wanderung in prosperierende Regionen. Diesen Entwicklungen muss
wirksam entgegengetreten werden. Denn grof3e Unterschiede in den
Lebensverhaltnissen konnen das Vertrauen in das Gemeinwesen und
in die Gestaltungskraft des Staates brockeln lassen. Die soziale und
raumliche Gerechtigkeit auf Basis einer aktiven Sozial-, Struktur- und
Standortpolitik sind wesentliche Garanten einer stabilen Demokratie.

12 Schwerpunktbereiche des Bundes zur Forderung
gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland

Nach fast einem Jahr intensiver Arbeit in den Arbeitsgruppen der
Gleichwertigkeitskommission hat das Bundeskabinett auf dieser
Grundlage folgende 12 Schwerpunktbereiche definiert:

1. Strukturschwache Regionen in ganz Deutschland gezielt fordern
Arbeitspldtze in strukturschwache Regionen bringen
Breitband und Mobilfunk flichendeckend ausbauen
Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur in der Flache verbessern
Dorfer und landliche Rdume stdrken
Stadtebauforderung und sozialen Wohnungsbau voranbringen
Eine faire Losung flir kommunale Altschulden finden
Engagement und Ehrenamt starken
Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sichern
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10. Barrierefreiheit in der Flache verwirklichen

11. Miteinander der Biirgerinnen und Biirger in den
Kommunen fordern

12. Gleichwertige Lebensverhaltnisse als Richtschnur setzen

Die Schwerpunkte zeigen, dass sich Handlungsraume gleichwertiger
Lebensverhdltnisse nicht auf eine Dimension reduzieren lassen. Der
von Bundesminister Horst Seehofer sowie den Bundesministerinnen
Julia Klockner und Dr. Franziska Giffey vorgelegte Deutschland-
atlas - Karten zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen - belegt
diese vielen Dimensionen regionaler Betroffenheit, beispielsweise
im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung, Schulabbrecher, Mie-
ten, Wohnungsleerstand, kommunale Kassenkredite, Erreichbarkeits-
unterschiede von Mittel- oder Oberzentren etc. Die Karten zeigen
nicht immer dasselbe geografische Bild. Mal Osten, mal Westen,
mal Stadt, mal Land. Gleichwertigkeit ist eben keine Frage von
Himmelsrichtungen. Es bedarf spezifischer Strategien, die auch in
den 12 Schwerpunktbereichen zum Ausdruck kommen.

Das 135seitige Werk ,,Unser Plan fiir Deutschland - gleichwertige
Lebensverhdltnisse iiberall” - nimmt strukturschwache Regionen in
den Fokus. Es umfasst unter anderem folgende Handlungsschwer-
punkte fiir landliche Raume.

Relative Bevdlkerungsverdnderung (zensusbereinigt) innerhalb und auRerhalb von GroRstadtregionen 2010-2017

(in Prozent)
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10
B innerhalb der GroRstadtregionen
. B auBerhalb der GroRstadtregionen
6
4
0 m B
-2
4
-6
[ [ [ [ [ |
GroRstadt  Mittelstadt ~ GroRere Kleine Land-
Kleinstadt ~ Kleinstadt gemeinde

Neue Bundesldnder

10

'
n

|
~

. IIII

[ [ [ [ [ |
GroRstadt  Mittelstadt ~ GroRere Kleine Land-
Kleinstadt ~ Kleinstadt gemeinde

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Darstellung und Berechnungen
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Bundesministerin Franziska Giffey (li.), Bundesminister Horst Seehofer
und Bundesministerin Julia Kléckner stellen Ergebnisse der Kommission
Gleichwertige Lebensverhdltnisse und den Deutschlandatlas vor.

Die Bundesregierung will mit einem neuen gesamtdeutschen
Fordersystem strukturschwache Regionen - landliche wie stddti-
sche - unterstiitzen. Basis ist das Fordergebiet der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW).
Die demografische Komponente soll bei den GRW-Indikatoren ein
Gewicht bekommen. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Entwick-
lung l@ndlicher Rdume - insbesondere die Starkung von Stadt- und
Ortszentren und die Sicherung einer erreichbaren Grundversorgung.
Die Bundesregierung will zudem durch gezielte Dezentralisierung
strukturschwache bzw. vom Strukturwandel betroffene Regionen
stdrken. Dazu zdhlen insbesondere die Neuansiedlung von Behdrden
und Ressortforschungseinrichtungen. Der Beschluss der Bundes-
regierung sieht aulRerdem vor, die Idee einer Infrastrukturgesell-
schaft zur Bereitstellung von Mobilfunktechnologie zu priifen - um
auch in solchen Gebieten ein leistungsfahiges Netz zu schaffen, wo
Ausbau und Betrieb fiir die Anbieter nachweislich unwirtschaftlich
sind. Weiterhin sollte die Raumordnung mit einem neuen Forder-
instrument mehr Moglichkeiten erhalten, um Impulse in Regionen
mit besonderem Handlungsbedarf zu setzen. Die Fordertatbestédnde
sollten sich aus den ,Leitbildern und Handlungsstrategien der
Raumentwicklung in Deutschland” ableiten. Der Beschluss sieht
auch einen so genannten ,Gleichwertigkeits-Check” vor: Gesetzes-
vorhaben des Bundes werden demnach kiinftig daraufhin tberpriift,
welche Wirkungen sie auf die Wahrung und Forderung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in Deutschland haben.

Politik hat Gestaltungsanspruch

Die Forderung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ist eine Aufgabe,
die weit iiber eine Legislaturperiode hinausreicht. Erste Beschlisse
zur Neuansiedlung von Bundesbehdrden in den neuen Landern sind
gleichwohl bereits gefasst worden. Der Erfolg wird nicht zuletzt
davon abhangig sein, wie Unternehmen und Betriebe aller Branchen
in diesen Prozess eingebunden werden und diesen unterstiitzen.
Regionale Strukturschwache und als Folge Bevdlkerungsverluste
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sind keine Phdanomene, die einfach geschehen. Die im Juni 2019
vom Statistischen Bundesamt vorgestellten Ergebnisse der 14. Koor-
dinierten Bevdlkerungsprognose sollten fiir Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft Ansporn genug sein, mit einem breiten Politikansatz
gegenzusteuern. ,Bei einer moderaten Entwicklung von Geburten-
hdufigkeit, Lebenserwartung und Nettozuwanderung wird die Be-
volkerungszahl bis 2060 in den westdeutschen Fldchenldndern um
vier Prozent und in den ostdeutschen Flachenldndern um 18 Prozent
abnehmen. In den Stadtstaaten wird sie dagegen um zehn Pro-
zent wachsen. Die Bevolkerung im Erwerbsalter zwischen 20 und
66 wird — anders als die Bevolkerungszahl insgesamt - in allen
Bundesldndern abnehmen.” Nach den Beschliissen der Bundesre-
gierung zu den Eckpunkten zur Umsetzung der strukturpolitischen
Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung” fiir ein ,Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen”
vom 22. Mai 2019 und den Beschliissen fiir mehr Gleichwertigkeit
zwischen den deutschen Regionen vom 10. Juli 2019 hat die Bun-
desregierung binnen kurzer Frist zwei zentrale politische Agenden
auf den Weg gebracht, welche die Lebensverhaltnisse der Menschen
in den betroffenen Regionen nachhaltig verbessern sollen. Uber
die Bestimmung von Raumen mit Handlungsbedarf muss eine Ge-
bietskulisse definiert werden, in der Férderpolitik rdumlich gebiin-
delt wird. Insbesondere Klein- und Mittelstddte miissen hierbei im
Mittelpunkt einer Entwicklungsstrategie stehen. Das Ziel ist eine
nachhaltige Stabilisierung und Starkung dieser Regionen. Die Raum-
ordnung hat hierfiir das Instrumentarium. In diesem Kontext sei
an die Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung erinnert: in
§ 1 Absatz 1 Satz 1 heilRt es: ,,Der Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und seine Teilrdume sind durch Raumordnungsplane,
durch raumordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung
raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen zu entwickeln, zu
ordnen und zu sichern.” 4

M‘“minﬂluﬂ

u___'.,.-—r‘

Deutschlandatlas unter:
www.heimat.bund.de
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Gesellschaftliche Anspriiche
an Land und Landschaft(en)

APL. PROF. DR.-ING. THOMAS WEITH

Die Inanspruchnahme und Ent-
wicklung von Land und Land-
schaften spiegeln seit jeher das
Wechselverhaltnis von physisch-
raumlichen Bedingungen und
anthropogenen Nutzungsvor-
stellungen wider. Dabei haben
sich auch die gesellschaftlichen
Anspriiche, beispielsweise fiir
Wohnen, Infrastrukturen oder auch
die Nahrungsmittelproduktion,
immer wieder verandert. Inwie-
weit zukiinftige Entwicklungen
wie der demografische Wandel die
Zuwanderung oder die Digitalisie-
rung konkret in den Landschaften
sichtbar werden, ldsst sich derzeit
nur begrenzt prognostizieren.

Prof. Dr.-Ing. Thomas Weith
auBerplanmaRiger Professor fiir
Raumplanung und Umweltentwicklung
an der Universitdt Potsdam (Institut
fiir Umweltwissenschaften und
Geographie) sowie Sprecher des Arbeits-
gebietes ,Co-Design of Change and
Innovation, Programmbereich Land-
nutzung und Governance” am
Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschafts-
forschung Miincheberg (ZALF)
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Landnutzungskonkurrenzen werden komplexer

Spdtestens seit der Sesshaftwerdung des Menschen vor mehreren tausend
Jahren lassen sich konkrete Formen der Landnutzung als Folge gesellschaftli-
cher Anspriiche an Land beobachten. Neben den physisch-okologischen Voraus-
setzungen wie Giite der Boden, Klima- und Wetterbedingungen oder Wasser-
verfiigharkeit stellen das jeweilige Gesellschafts- und Wirtschaftssystem und die
darin verankerten gesellschaftliche Institutionen, d.h. die Reqularien des Zu-
sammenlebens, zentrale Bedingungen fiir die Entwicklung von Landschafts- und
Siedlungsstrukturen dar. Als grundlegende gesellschaftliche Einfliisse konnen
dabei politisch, 6konomische, soziale, kulturelle und technologische Fakto-
ren unterschieden werden. Sie verdndern die Entwicklung urbaner Regionen
und ihrer Infrastrukturen, die landwirtschaftliche Nutzung in ihrer jeweiligen
Intensitét, die Forstwirtschaft in Form und Ausdehnung, die Nutzung von
Ressourcen und Rohstoffen sowie den Erhalt spezifischer Landschaften und
deren Charakteristika (Plieninger et al. 2016).

Differenzierter betrachtet sind hierbei von zentraler Bedeutung (1) die Rolle
von Akteuren, deren Netzwerke und Organisationsfahigkeit, (2) die von diesen
vertretenen Werte, Normen und Visionen, (3) die im institutionellen System
angelegten Losungsmoglichkeiten von Konflikten, (4) die Formen der Inte-
gration sozialer und technologischer Innovationen sowie (5) die Akzeptanz
von Nutzungen und Nutzungsformen.

Wie wichtig einzelne Akteure fiir die Landschaftsentwicklung sein kdnnen,
lasst sich am Beispiel von Landwirten oder auch von Braunkohle abbauenden
Unternehmen rasch nachvollziehen. Aber auch die zunehmend bedeutende
Rolle von Nichtregierungsorganisationen iiber die letzten drei Jahrzehnte, v.a.
im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes, verdeutlicht dies.

Werte, Normen und Visionen spiegeln sich in den Vorgaben zum Eigen-
tumsrecht, zum Bau- und Planungsrecht sowie zur landlichen Entwicklung
und Agrarstruktur wider. Exemplarisch hierfiir steht - insbesondere in diesem
Heft - das Reichssiedlungsgesetz mit seinen Regelungen zu Vorkaufsrech-
ten, der Genehmigung von Grundstiicksgeschdften und Einflussnahme auf die
Agrarstrukturen (Vermeidung von Landgrabbing). Aber auch die baurechtlichen
Regelungen zur Vermeidung weiterer Landschaftsinanspruchnahme und -kon-
flikte sind aktuell hier zu nennen.

Bei den vielfach unterschiedlichen Nutzungskonkurrenzen ist es bedeutsam,
entsprechende Losungsmdoglichkeiten fiir Konflikte, z.B. zwischen Siedlungs-
entwicklung und Landwirtschaft, zu etablieren. Offensichtlich werden diese
immer dann, wenn sie vermeintlich fehlen. Dies gilt aktuell bei der Umsetzung
von GrofRRprojekten mit hoher Inanspruchnahme von vorher unbebautem Land
oder fiir die Ubernahme von Infrastrukturkosten in Schrumpfungsregionen.

Die enorme Bedeutung von Innovationen zeigt sich vordergriindig am
ehesten technologisch, in der Landwirtschaft durch die Moglichkeiten von
Diingung und Bewdsserung, zukiinftig im Bereich Smart Farming. Soziale
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Innovationen, also gesellschaftliche Neuerungen, stehen oft
weniger stark im Fokus, ermdglichen jedoch oft erst die Etablie-
rung ressourcenschonender Nutzungsformen, wie das Genossen-
schaftswesen im Siedlungsbau sowie in der Landwirtschaft oder
die Etablierung neuer Erndhrungsnetzwerke zur Unterstiitzung
umweltvertrdglicher Anbauformen.

Wie grof3 die Bedeutung des Faktors Akzeptanz von neuen
Produktionsformen ist, zeigt sich anhand der Ablehnungshal-
tung grofRer Teile der Bevolkerung gegeniiber griiner Gentechnik,
aber auch die Diskussion um den Ausbau von Energietrassen und
Windenergieanlagen.

Verdndernde und erhaltende Einfliisse

auf Kulturlandschaften

Insgesamt ldsst sich ein Wechselspiel von gesellschaftlichen An-
spriichen erkennen, die erhebliche direkte wie indirekte Folgen
fiir die Landnutzungsstrukturen haben (vgl. z.B. Mathieu et al.
2016, Hersberger et al. 2018). Aus deren nicht immer einfach
nachvollziehbarem Zusammenwirken lassen sich derzeit folgende
groRe, Kulturlandschaften stark verandernde (1-5) sowie vorran-
gig erhaltende (6-7) Einfliisse skizzieren:

(1) Verstdrkter Ausbau der regenerativen Energien (Energie-
wende): sowohl die Installation von Windenergie- und Photovol-
taikanlagen als auch die Etablierung von Energietrassen nimmt
sowohl land- als auch forstwirtschaftlich genutzte Fldchen in
Anspruch.

(2) Schaffung von mehr und bezahlbarem Wohnraum: insbe-
sondere um die wachsenden GroRstddte entsteht, trotz vielfdltiger
Innenentwicklungsaktivitdten, ein verstarkter Nutzungsdruck
auf landwirtschaftliche Flichen, meist entlang der bestehenden
Siedlungsgebiete. In Schrumpfungsregionen hingegen stagnieren
Riickbauaktivitdten.

(3) Ausbau von Gewerbe-, Industrie und Konsumstandorten:
entlang grofler Verkehrstrassen entsteht eine weiterhin wach-
sende Zahl von Flachen auf der ,Griinen Wiese”, um grof3flachig
flaichenbeanspruchende Formen des Wirtschaftens zu etablieren.

(4) Ausbau verkehrlicher und technischer Infrastruktur: trotz
Diskussion um eine Verkehrswende bendtigt der weitere Bau von
FernstrafRen und Hochgeschwindigkeitsstrecken bei der Bahn bis-
lang unbebaute Flichen, die auch nicht durch das groRe Reservoir
an Bahnbrachen ausgeglichen werden konnen.

(5) Neue Freizeit- und Tourismusanspriiche: immer neue For-
men des Tourismus erschlieBen immer mehr Orte und erzeugen
damit in der Fldche groRere kumulative Folgewirkungen.

(6) Forderung nach weniger Landschaftsverbrauch, Erhalt von
land- und forstwirtschaftlichen Fldchen sowie mehr Fldchen fiir
den Naturschutz: sowohl fiir die etablierten Formen der Land-
nutzung als auch bereits seit ldngerem fiir den Naturschutz wird
inzwischen sowohl aus 6kologischen wie aus dkonomischen
Griinden eine stdrkere Beriicksichtigung (Erndhrungssicherung,
Biodiversitdt, Grundwasserschutz etc.) angemahnt.

(7) Forderung nach mehr Klimaschutz und Klimaanpassung:
das Wissen um bereits erfolgte und noch zu erwartenden Ande-
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Im Projekt ReGerecht erarbeiten Partner aus Wissenschaft und Praxis
in den ndchsten fiinf Jahren Losungen, um Konflikte zwischen Stadt,
Umland und l@ndlichen Raumen abzubauen und neue Wege fiir den
Ausgleich unterschiedlicher Interessen zu etablieren. Im Zentrum
stehen dabei die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an Land und
damit verkniipfte Ressourcen und Infrastrukturen. Koordiniert wird das
Projekt vom Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsforschung (ZALF) e. V.
in Miincheberg. Mit dabei sind auch die Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH Partner sowie der Bundesverband der gemeinniitzigen
Landgesellschaften (BLG). Gefordert wird das fiinfjahrige Projekt
,ReGerecht” vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung im
Rahmen der FérdermaRnahme ,Stadt-Land-Plus”

www.regerecht.de

rungen fiihrt zu verstdarkten Anstrengungen zur Verminderung
der Verwundbarkeit und Widerstandsfahigkeit (Vulnerabilitdt
und Resilienz), beispielsweise durch Diversifizierung im land-
wirtschaftlichen Anbau, dem Waldumbau oder der Schaffung von
Uberschwemmungsflichen.

Diese sieben derzeit klar erkennbaren Anspriiche werden zu-
kiinftig durch groRe gesellschaftliche Trends eine Weiterentwick-
lung, Veranderung oder Uberformung erfahren. Deren Wirkungen
auf Land und Landschaften sind jedoch aktuell nicht konkret
abschdtzbar.

Nachhaltige Landnutzung erfordert
konsensbildende Leitbilder
Zuvorderst zu nennen sind hier die durch globalen Austausch
wirksamen indirekten Verdnderungen bei Landnutzungen, das
sogenannte Telecoupling: Produktion braucht Land, in verschie-
denen Regionen der Welt. Mit der diese hervorrufende Produk-
tions-, Dienstleistungs- und Kapitelflussglobalisierung gehen
gleichzeitig rdumliche und gesellschaftliche Fragmentierungs-
und Peripherisierungsprozesse einher, die zu einer weiteren
Zunahme rdumlicher Disparitdten (Wachstumsregionen versus
Schrumpfungsregionen) und dem Verlust konsenshildender
Leitbilder zu Schutz und Entwicklung von Landschaften fiihren
konnen. Ein Teil der Diskussionen hierzu wird in Deutschland
derzeit unter dem Begriff ,Heimat” diskutiert. Die Debatten sind
eng verkniipft mit den Themen Flucht, (globale) Zuwanderung,
Internationalisierung und Alterung der Gesellschaft, letztere
zusammengefasst im Begriff ,Demografischer Wandel”. Welche
Folgen dieser insbesondere auf Landnutzungen, inshesondere auf
die Land- und Forstwirtschaft, haben wird, ist bislang weitgehend
unklar (Hoffmann et al. 2015). Zu den land- und landschafts-
bezogenen Wirkungen des aktuellen Trends der Digitalisierung
lassen sich zudem bis auf Schlagworte wie Smart Cities oder Smart
Agriculture bislang wenig konkrete Aussagen treffen. Hier begin-
nen gerade aktuelle Forschungsprogramme (z.B. ,Agrarsysteme
der Zukunft”, ,Zukunft Stadt”), um dies ndher zu spezifizieren.
So besteht auch aktuell die Herausforderung, nachhaltige
Landnutzungsentscheidungen zu treffen, ohne fiir eine Vielzahl
von zukiinftigen Entwicklungen konkrete Aussagen zu ihrer
rdumlichen Wirkung prognostizieren zu konnen. Dabei ist auch »
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zukiinftig, trotz erheblicher Eingriffe, kein kurzfristig totaler
Wandel in der Landnutzung zu erwarten. Landschaftswandel ge-
staltet sich mit Blick auf die Gesamtfldche langsam, aber stetig.
Er wird deshalb auch meist erst mit Verzogerung wahrgenom-
men und gewinnt so nur in Ausnahmefillen groRe politische
Aktualitdt.

Umso bedeutsamer erscheint es, Formen fiir eine nachhaltige
Landnutzung und Landschaftsentwicklung zu etablieren, die (1)
das vielfdltige Wissen von Einzelnen und Organisationen iiber
Land und Landschaften besser zusammenfiihren, (2) die vielfdl-
tigen Regelungen Eigentum und landnutzungsbezogener Planung
zusammendenken, und es auch dadurch méglich wird, (3) einen
gerechteren Ausgleich zwischen den verschiedenen Anspriichen

Vom Hochwasserschutz-
versprechen zum
Risikomanagement -
Herausforderungen fiir
den landlichen Raum

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

an Land zu ermdglichen. Hierfiir praktikable Losungen zu fin-
den, sind Wissenschaft und Praxis gleichermafRen gefragt. Erste
konkrete Ansdtze hierfiir werden im Projekt ReGerecht derzeit
entwickelt. <
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Der ,klassische” Hochwasserschutz
hat in den letzten Jahren einen
Paradigmenwechsel erfahren:
Wurde lange Zeit der Schwerpunkt
auf technische MaRnahmen

wie Deiche und Hochwasserriick-
haltebecken gelegt, steht mit
Einfiihrung der Europdischen
Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie die Hochwasservorsorge
im Mittelpunkt. Vom (Hochwasser-)
Schutzversprechen hin zum Hoch-
wasserrisikomanagement, so kann
man diese Entwicklung auf den
Punkt bringen. Dabei spielen nicht
nur die Erfahrungen mit groRen
und zum Teil extremen Naturereig-
nissen eine wichtige Rolle.

Zunahme von Naturgefahren erfordern
vorausschauende Losungen
In Thiiringen liegt das letzte grofle Hochwasser gerade einmal fiinf Jahre zu-
riick, und es war an zahlreichen Orten durch verheerende Schaden gepragt. Die
Prognosen der Klimaforscher weisen ebenfalls eindeutig in Richtung Zunahme
von Naturgefahren, insbesondere Hochwasser und Starkregen. Der vor wenigen
Wochen verdffentlichte jiingste Bericht des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) spricht dazu - leider eine eindeutige Sprache. Vorausschauende
Ansitze sind daher nétiger denn je, um fiir die Zukunft gewappnet zu sein.
In Thiiringen leistet die Landgesellschaft (ThLG) im Auftrag des Umwelt-
ministeriums dazu einen wichtigen Beitrag. Durch Griindung der Zentralabtei-
lung Wasserbau mit seinen 27 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ibernimmt
die ThLG die Bauherrenfunktion des Freistaates Thiiringen, um ganzheitli-
che Losungen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes und der Gewdsser-
strukturen zu realisieren. Denn nach wie vor miissen neben den umfassenden
HochwasservorsorgemaRnahmen technische Bauwerke geplant und baulich
umgesetzt werden. Die wasserbauliche Praxis ist dabei geprdgt durch einige
wesentliche Trends.

Foto: ThLG
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Einbinden der Bevolkerung und der Akteure vor Ort
Zu den grofiten Herausforderungen fiir eine erfolgreiche Reali-
sierung offentlicher Infrastrukturprojekte, wie z.B. technischer
HochwasserschutzmafRnahmen, gehort die Akzeptanz bei den
Betroffenen und Beteiligten vor Ort. Ohne diese vielfach nur
sehr mithsam durch umfangreiche Informations- und Beteili-
gungsprozesse zu erreichende Zustimmung der Region drohen
langjdhrige und kostenintensive gerichtliche Auseinandersetzun-
gen, die zu langen Verzogerungen fiihren konnen. Die Thiiringer
Landgesellschaft ist durch ihre umfangreichen Erfahrungen in
ihrer Arbeit vor Ort sowie ihre hervorragende Vernetzung vor
allem zur Land- und Forstwirtschaft dabei besonders pradestiniert,
konstruktive und kreative Losungsansatze, unter anderem im Fla-
chenmanagement zu erzielen. So konnte beispielsweise innerhalb
eines offenen und transparenten Planungsprozesses zur Verbes-
serung des Hochwasserschutzes in der Gemeinde Caaschwitz an
der Weillen Elster darauf hingewirkt werden, dass alle kritischen
Infrastrukturen sowie eine landwirtschaftliche Betriebsstédtte im
unmittelbaren Abflussquerschnitt entfernt werden.

Wirtschaftliche Verwendung offentlicher Mittel

durch Synergieeffekte

,Wirksamer Hochwasserschutz bendtigt viel Platz.” Diese wasser-
bauliche Grundaussage ist nach wie vor aktuell. Aber Platz - also
Flache - ist hdufig wertvoll und durch andere Nutzungen bean-
sprucht. Synergieeffekte lassen sich dabei insbesondere durch
eine vorausschauende Planung erschlielen. Neben der Europdi-
schen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ist seit 2000 auch
die Europdische Wasserrahmenrichtlinie umzusetzen. Gewdsser-
renaturierungen oder auch der Wiederanschluss von Auen an ein
FlieRgewdsser und zahlreiche andere Mdglichkeiten konnen so-
wohl zu positiven Effekten fiir den 6kologischen Zustand fiihren
als auch der Hochwasservorsorge durch Starkung des natiirlichen
Wasserriickhaltes dienen.
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linke Seite:

Die vom Juni-Hochwasser
2013 betroffene Gemeinde
Caaschwitz an der Weifsen
Elster

diese Seite:

Projekt zur Verbesserung
der Gewdsserstruktur und
der 6kologischen Durch-
gdngigkeit an der Hasel

Ganzheitliche Lésungen nicht

nur aus Sicht des Wasserbaus

Auch in unserer modernen Industriegesellschaft spielt der landli-
che Raum nach wie vor eine zentrale Rolle. Die verantwortungs-
volle Nutzung der verfiigbaren Flichen fiir verschiedene Nut-
zungsanspriiche stellt dabei eine wesentliche Zukunftsaufgabe
dar. Moderne Landwirte wirtschaften zunehmend multifunktio-
nal und eben nicht nur als Erzeuger von Nahrungsmitteln, son-
dern auch als ,Landschaftsbewahrer” und ,Hochwasserschiitzer”.
Wissenschaftlich fundierte Untersuchungen haben gezeigt, dass
sich durch eine ,hochwasserangepasste” landwirtschaftliche Nut-
zung von Flachen Hochwasserereignisse in ihren Auswirkungen
reduzieren lassen. Denn jeder im Einzugsgebiet zuriickgehaltene
Wassertropfen ist dabei ein Gewinn! <

Univ.-Prof. Dr. Robert Jiipner,
Leiter des Fachgebietes
Wasserbau und Wasserwirtschaft
Technische Universitat
Kaiserslautern

Corinna Gall, M. Sc.,
wissenschaftliche
Mitarbeiterin,
Universitdt Tiibingen
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v. L. n. r. Bernhard Kiibler, Volker Bruns, Dr. Alexander Schmidtke

Landentwicklung aktuell: Wie sieht die kiinftige

Rolle der Landgesellschaften bei der Begleitung

des Agrarstrukturwandels aus?

Volker Bruns: Der Agrarstrukturwandel ist nicht aufzuhalten, er

Wer sich mit Landgesellschaften be-
fasst, kommt zu der Erkenntnis:

Es sind seit jeher besondere Unter-
nehmen. Im Zentrum stand und

steht dabei das umfassende Flachen-
management und der revolvieren-

de Bodenbestand - flankiert durch
weitere Instrumente der landlichen
Entwicklung - den speziell Land-
gesellschaften fiir die Entwicklung
der Landwirtschaft und der landlichen
Raume losungsorientiert einsetzen.
Landgesellschaften sind deshalb eine
feste GroRe in der Agrarstruktur-

und Landentwicklung mit Perspektive,
wegen ihrer Fahigkeit, sich Heraus-
forderungen immer wieder anpassen
zu konnen. Wo man ihnen Entwick-
lungschancen und fiir Wirtschafts-
unternehmen notwendigen Spielrdume
gab, haben sie die gestellten Aufga-
ben erfolgreich erfiillt. Landgesell-
schaften sind insofern ein ideales
Instrument zur Losung von Aufgaben,
die der Staat nicht zwingend selbst
erledigen muss. Entscheidend fiir

die Ubertragung von Aufgaben an
Landgesellschaften ist der politische
Wille, verbunden mit realistischen
Zielvorgaben.

wird sich eher beschleunigen. Wesentliche Treiber sind der
technische Fortschritt, die Marktverhdltnisse, die auRer-
landwirtschaftlichen Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die
knappen Fachkréfte, aber auch die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen des Umwelt- und Tierschutzes sowie des iibrigen
Ordnungsrechts. Landgesellschaften tragen mit ihren In-
strumenten dazu bei, die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
zu stdrken, z.B. durch Aufstockung ihrer Eigentumsflachen,
Begleitung von geforderten Investitionsvorhaben oder auch
Planung innovativer, tierwohlgerechter Stdlle. All dies trdgt
dazu bei, die Zukunftsfahigkeit des Betriebes und eine
Weiterfiihrung in der ndchsten Generation zu sichern.

Bernhard Kiibler: Zur Begleitung des Strukturwandels sollten

die Landgesellschaften generell, insbesondere aber auch
beim Vorkaufsrecht gestdrkt werden. Beispielsweise durch
die Abschaffung des Nachweises eines Zweiterwerbers

zum Zeitpunkt der Wahrnehmung des Vorkaufsrechtes, aber
mit der Verpflichtung des Weiterverkaufes unter agrar-
strukturellen Aspekten innerhalb einer bestimmten Frist,
wie es im Agrarstrukturverbesserungsgesetz (ASVG)
Baden-Wiirttemberg der Fall ist.

Dr. Alexander Schmidtke: Unter Umwelt- und Tierschutzaspekten

stehen wir vor der Aufgabe, die Tierhaltung zu moderni-
sieren. Dies erfordert allerdings fiir Investitionen ein hohes
MaR an Rechtsicherheit. Die Bauabteilungen der Land-
gesellschaften haben als Grundlage fiir betriebliche Moder-
nisierung einen Betriebscheck/Tierwohlcheck vorbereitet.
Fiir die Umsetzung ist die Agrarinvestitionsforderung

ein geeignetes Instrument. Je mehr in der Veredlung und
im Pflanzenbau der Fachkraftemangel zum Tragen

kommt, desto schneller wird die Automatisierung und
Digitalisierung der Produktionsprozesse im Stall und auf
dem Acker fortschreiten. Dazu muss neben dem Breit-
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bandausbau auch die iibrige landliche und betriebliche
Infrastruktur angepasst und ertiichtigt werden, so
insbesondere auch das Wegenetz in Flur und Dorfern. Hier
konnen die Landgesellschaften als Umsetzungsstelle in
Konzeption, Planung, Flichenmanagement einschlieflich
Flurneuordnung und im Wegebau fungieren.
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ressortiibergreifend, ebenso in Landkreisen und Kommunen
die Biindelung des Managements mit ,6ffentlichen” Flachen
angestrebt werden. Die Landgesellschaften bieten mit der
Bodenbevorratung, flankierenden Instrumenten der landli-
chen Entwicklung und den Prozessmoderationserfahrungen
die besten Voraussetzungen fiir ein agrarstrukturschonen-

des, integriertes Flachenmanagement fiir die Kommunal-,
Land- und Infrastrukturentwicklung sowie fiir 6kologische
Belange, mit Mehrwert fiir alle Beteiligten. Dies schlief3t
explizit den Hochwasser- und Gewdsserschutz mit ein.

Welche Bedeutung haben Existenzgriindungen in der

Landwirtschaft fiir die Arbeit der Landgesellschaften?

Volker Bruns: Landgesellschaften haben langjahrige Exfah-
rungen im Bereich der familienfremden Hofnachfolge und
dem Aufbau von landwirtschaftlichen Betrieben. Anders
als in anderen Wirtschaftszweigen steht der fiir die Land-
wirtschaft zwingend erforderliche Produktionsfaktor Boden

Wo sehen Landgesellschaften Mdoglichkeiten
zur verstédrkten Unterstiitzung der Linder?
Dr. Alexander Schmidtke: Zentralisierungen von Verwaltungen

nicht unbegrenzt zur Verfiigung. Die Unterstiitzung fiir
Existenzgriindungen sollte sich auf die Erleichterung der
Ubernahme und Fortfithrung eines bestehenden, existenz-
fahigen Betriebes konzentrieren. Dies gilt dabei sowohl

fiir eine familidre wie auch familienfremde Hofiibernahme.
Ein Existenzgriinder, der einen neuen landwirtschaftlichen
Betrieb im Wettbewerb um Fldache gegen ortsansdssige
Betriebe etablieren will, wird es schwer und im Regelfall
kaum Erfolg haben. Nach unserer Exfahrung geht die Zahl
der Agrarabsolventen mit Interesse an einer Unterneh-
mensiibernahme zuriick, je konkreter ein solches Vorhaben
wird. Dies bestdtigen die Ergebnisse der seit 2017 laufenden
Existenzgriindungsforderung fiir Junglandwirte in Sachsen-
Anhalt. Offenbar ist nicht immer bewusst, wie kapitalinten-
siv Landwirtschaft heute ist. Wir empfehlen der*dem einen
oder anderen Interessenten*in, zundchst Erfahrungen als
leitende*r Angestellte*r in einem grofReren landwirtschaft-
lichen Unternehmen zu sammeln, bevor der Schritt in die
Selbstdndigkeit - verbunden mit hohen Kreditaufnahmen -
gewagt wird. Starthilfen ohne konkrete Zielbindung sind
dabei dann sicherlich eine groRe Hilfe. Sie miissen aber
flankiert werden von weiteren Instrumenten wie spezieller
Beratung, Biirgschaftsprogrammen, Unterstiitzung bei

der Flachenausstattung iiber gezielte Vergabe offentlicher
Flachen, Flichenaufstockung bzw. Begleitung der Be-

fiihren i.d.R. nicht zu den erwiinschten Einspareffekten,
haben Akzeptanzprobleme und tragen eher zur Staats-
verdrossenheit bei. Dezentralisierung bzw. Regionalisie-
rung von offentlichen Dienstleistungen stdrken struktur-
schwache Regionen und sind ein wichtiger Beitrag fiir
gleichwertige Lebensbedingungen. Der Fachkrdftemangel
auch in der o6ffentlichen Verwaltung - wird jedoch den
Reformbedarf eher steigern und Zentralisierungszwénge
verstarken. Landgesellschaften bieten sich an, in den Re-
gionen offentliche Dienstleistungen zu iibernehmen, wenn
sich Uberschneidungen und/oder Ergénzungen zu ihren
Tdtigkeitsfeldern ergeben. Erfahrungen zeigen, dass sich
i.d.R. schnell Synergieeffekte und Win-Win-Situationen fiir
die Beteiligten einstellen. Im Sinne einer ganzheitlichen
Entwicklung der landlichen Rdume gehen dann z.B. Regio-
nal- und Kommunalentwicklung Hand in Hand mit regio-
nalisierten Naturschutzprojekten und/oder MaRnahmen des
Hochwasserschutzes, der Gewdsserunterhaltung bzw. der
Gewdsserentwicklung. Naturschutz und Hochwasserschutz
sind heute in den Regionen zentrale Ziele der Landent-
wicklung, denen - wie in vielen anderen Themenfeldern im
landlichen Raum - i.d.R. ein umfassendes, leistungsfahiges
Flichenmanagement zugrunde liegt, verbunden mit Kom-
promisslosungen und Moderationserfahrungen.

Welche Schwerpunkte wollen Landgesellschaften bei
Dienstleitungen fiir die Kommunalentwicklung setzen?
Bernhard Kiibler: Landgesellschaften sehen sich an der Schnitt-

triebsentwicklung, Investitionsférderung u.a. m. Damit
befassen sich die Landgesellschaften aktuell. Sie sehen
sich als Kompetenzstelle fiir Hofnachfolgen und Existenz-

griindungen. Dabei wird zusadtzlich eine sich erganzende
Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftlichen Rentenbank
angestrebt. Wir stellen uns dieser Herausforderung in

dem Wissen, dass die damit verbundenen Méglichkeiten
nicht tiberschdtzt werden diirfen.

stelle zwischen Agrarstruktur- und Kommunalentwicklung
sowie Naturschutz einschlieRlich Hochwasserschutz und
Gewdsserentwicklung. Hier haben die Landgesellschaften
als gemeinniitzige Siedlungsunternehmen eine Schliissel-
rolle mit Instrumenten fiir die strategische Bodenbevor-

ratung z. B. fiir die Innenentwicklung von Siedlungs- und
Gewerbegebieten. Uberregionale bzw. landesweite Flichen-
fonds - auch zur Baulandbeschaffung - waren bei den
Landgesellschaftenrichtig angesiedelt. Diese sollten flan-
kiert werden durch staatliche Forderung von MalRnahmen
fiir Entwicklungsimpulse. <

Landgesellschaften arbeiten an der Implementierung

eines integrierten Fldchenmanagements aus einer Hand.

Worin liegt der Mehrwert?

Bernhard Kiibler: Die Anspriiche an Flache nehmen zu und
damit die Landnutzungskonflikte. In den Landern sollte
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Agrarstruktur-
entwicklung in
Verdichtungsregionen

STEFFEN MONINGER
GUNTER SCHMIDTELL

BBV
LandSiedlung

Die Verdichtungsregionen in
Bayern wachsen und entwickeln
sich mit einer immer gréf3eren
Dynamik. Ob Leben und Arbei-
ten, Gewerbe, Industrie und
Dienstleistungen, Freizeit und
Erholung - um nur einige Stich-
punkte aufzuzdhlen - all dies
sind Nutzungsinteressen, die

in diesen Regionen miteinander
vereinbart und abgewogen werden
miissen. Dies fiihrt jedoch auch
zu Konkurrenzen und Konflikten,
denn alle diese Themengebiete
fiihren auch zu Forderungen
nach mehr Flachen, ob Flachen
fiir Wohngebiete, Gewerbe- und
Infrastrukturflichen, Natur-
schutz oder Produktionsflachen
fiir die Landwirtschaft.

Agrarstrukturgutachten als Instrument
fiir agrarstrukturvertragliche Kommu-
nalentwicklung » » » Landwirtschaftlich
geprdgte Gebiete findet man durchaus sehr
nah oder sogar mitten in den Ballungsrau-
men - die Bewirtschafter dieser Flachen -
die Landwirte, die oft liber Generationen
mit der Region verbunden sind, miissen
als direkt Betroffene in den langen und
oftmals nicht einfachen Prozess der Stadt-
und Kommunalentwicklung mit einbezogen
werden. Hierbei konnen Agrarstrukturgut-
achten einen wichtigen Beitrag leisten, um

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

Intensiver Gemtiseanbau kennzeichnet...

die heutigen und zukiinftigen Belange der
Landwirtschaft zundchst zu ermitteln und
zu formulieren und im ndchsten Schritt na-
tlirlich auch in den Stadtentwicklungspro-
zess einflieRen zu lassen.

Beispiel Niirnberger Knoblauchsland
» »» Ein Beispiel fiir die Umsetzung eines
solchen Prozesses in enger Zusammenar-
beit mit den ortlichen Landwirten ist das
Agrarstrukturgutachten, das im Auftrag der
Stadt Niirnberg fiir das weit {iber die Region
hinaus bekannte sogenannte ,Knoblauchs-
land” durchgefiihrt wurde. Betrachtet wurde
hierbei allerdings nur der Teil des Knob-
lauchslandes, der zum Stadtgebiet Niirnberg
zugehdorig ist.

Das Knoblauchsland ist das landwirt-
schaftlich gepragte Gebiet im Norden der
Stadt Niirnberg, das sich auch in Teilen
auf die Stddte Fiirth und Erlangen erstreckt
und mit einer GroRe von ca. 2500 Hektar
und 155 landwirtschaftlichen Betrieben
mit einer Gemiiseanbaufldche von rund
1200 Hektar zu den groRten zusammen-
hangenden Anbaugebieten Bayerns gehort.
Giinstige klimatische Bedingungen und
Bodenverhaltnisse sowie standig weiter-
entwickelte Be- und Entwésserungssysteme
bieten die besten Voraussetzungen, um im
Knoblauchsland hochproduktiven Gemii-
seanbau zu betreiben. Zu den Aufgaben-
stellungen der Entwicklungsstudie gehdrte
es, Informationen {iber die derzeitige Auf-
stellung der 155 landwirtschaftlichen Be-
triebe und deren weiteren Entwicklung zu
gewinnen.

Beteiligt an dieser Studie, fiir deren Er-
stellung die BBV LandSiedlung beauftragt
wurde, waren neben den landwirtschaft-
lichen Betrieben verschiedene Sachge-
biete der Stadt Niirnberg, welche auch die
Federfiihrung innehatte, weitere Fachbe-
horden sowie lokale und externe Experten.
Umgesetzt wurde das Projekt im Zeitraum
2016/17.

Umsetzungsschritte » » » Bei der Umset-
zung war es den Projektleitern der Land-
Siedlung wichtig, die Gemiiseerzeuger und
deren Organisationen eng mit einzubinden.
Nach Ankiindigung der Befragung durch den
Oberbiirgermeister der Stadt Niirnberg und
dem Bayerischen Bauernverband wurden
mit deren Beteiligung Informationsveran-
staltungen in allen betroffenen Ortsteilen
organisiert und durchgefiihrt. Dabei wurde
das Ziel der Studie erldutert, die Fragen
vorgestellt und verdeutlicht, dass mit einer
Teilnahme in dem Prozess die Chance und
Mdglichkeit fiir die Teilnehmer besteht, sich
fiir ihre betrieblichen Perspektiven Gehor
zu verschaffen.

Die Befragung erfolgte schriftlich mit-
tels eines abgestimmten Fragebogens. Er-
fragt wurden Betriebs- und Flachenstruktur,
Betriebsform, Arbeitskrafte, Vermarktung
und Betriebsentwicklung, z. B. Bauvorha-
ben, Umstellung auf Okolandbau, weitere
Spezialisierung, etc. Erfasst wurden der
Ist-Stand und die geplante bzw. erwartete
Entwicklung in den néchsten fiinf bis zehn
Jahren. Der Fragebogen war so aufgebaut,
dass er in einer halben Stunde beantwortet

Fotos: BBV LandSiedlung / Steffen Moninger
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die Untersuchungsregion »Knoblauchsland«.

werden konnte. Die gute Vorbereitung
zahlte sich aus: Die Riicklaufquote belief
sich auf 69,3 Prozent der Befragten. Die
Ergebnisse sind damit reprasentativ.

Die ausgewerteten Befragungsergebnisse
wurden dann in Workshops den Gemiisebau-
ern fiir das Gesamtgebiet und dem jewei-
ligen Ortsteil vorgestellt. Die Prdsentation
der Zwischenergebnisse war dienlich fiir
die Plausibilisierung und hilfreich fiir die
Nachbearbeitung von Themenstellungen
mit den Betriebsleitern. In Arbeitsblocken
erortert wurden die Vor- und Nachteile ei-
ner Konzentration von Gewdchshdusern, die
Verlagerung von Betriebsstandorten, Fra-
gen zu baulichen Betriebsentwicklungen,
Energieerzeugung, Saisonarbeitskraften
und zu Konflikten mit anderen Nutzungsan-
spriichen. Zu den Themen Okolandbau so-
wie Landwirtschaft /Naturschutz /Wasser
wurden zwei weitere gebietsiibergreifende
Workshops abgehalten. Diese wurden von
den Fachbehdrden begleitet, dienten dem
intensiven Austausch und um gemeinsame
Handlungsansatze zu finden.

Ergebnisse »»» Das Gutachten gliedert
sich in einen Hauptteil, der die Gesamt-
betrachtung enthalt, und einen Anhang
mit den Betrachtungen auf Ortsteilebene.
Es ist im Ratsinformationssystem der Stadt
Niirnberg veroffentlicht und kann dort ein-
gesehen werden.

Status der Betriebe
Die Betriebe werden zum allergroRten Teil
im Vollerwerb gefiihrt. Zum Zeitpunkt der

Studienerstellung (2016/17) arbeiten zehn
der Betriebe im dkologischen Landbau.

Flichenbetrachtungen

In ausnahmslos allen Ortsteilen wollen
sich die Betriebe entwickeln. Zum einen,
um vorhandene Fixkosten auf eine gro-
Rere Produktionsmenge zu verteilen, und
zum anderen, um sich Marktanteile zu
sichern. Da die bewirtschaftete Flache
der wichtigste Produktionsfaktor ist, sind
die Betriebe bestrebt, diesen zu sichern
und auszubauen. Bei einer Pachtquote
von etwa 44 Prozent ist die Sicherung
der Anbaufldache besonders wichtig. Eine
Entwicklung kann entweder iiber eine Ver-
groRerung der Anbaufldchen oder iiber
die Intensivierung des Anbaus erfolgen.
Eine Verlagerung des Betriebsstandortes
aus dem Knoblauchsland heraus, um dem
Flachendruck zu entgehen, kommt fiir die
meisten Betriebsleiter nicht in Frage. An
einem neuen, grundsdtzlich geeigneten
Standort miissten erst die Produktionsbe-
dingungen und Marktstrukturen geschaffen
werden, die hier {iber lange Zeitrdume ge-
wachsen sind.

Alter und Ausbildung der Betriebsleiter/
Mitarbeiter

Die Betriebsleiter haben zu 73,5 Prozent
eine Fachausbildung als Gartner oder Gart-
nermeister, sind also sehr gut ausgebildet
und mit durchschnittlich 46 Jahren noch
relativ jung. Neben 552 stdndigen Mitar-
beitern beschéftigen die Gemiiseerzeuger
1046 Saisonkréfte, Tendenz stark steigend.

Auch hier spiegeln sich die Wachstumsab-
sichten deutlich wieder.

Vermarktung

Die Betriebe sind alle breit aufgestellt.
Die Vermarktung tiber Hofldden und Wo-
chenmarkt, den GroRmarkt, Erzeuger-
gemeinschaften sowie in den GroR- und
Einzelhandel bilden die stdrksten Sdulen.
Die Absatzseite ist stabil. Bioprodukte und
vor allem regionale Produkte erfreuen sich
hier steigender Nachfrage.

Fazit » » » Festzuhalten ist, dass nahezu
alle Gemiisebauern anstreben, ihre Betriebe
weiterzufiihren. Sie sind wirtschaftlich gut
aufgestellt und werden sich weiter positiv
entwickeln. Die Stadt Niirnberg will ihre
stadtnahe Landwirtschaft erhalten und hat
ihrerseits Leitlinien beschlossen, die dies
ermdglichen sollen. Das Ergebnis des Gut-
achtens findet im aktuellen ,Entwicklungs-
konzept Knoblauchsland” der Stadt Niirn-
berg im grofRen MaRe Beriicksichtigung. <«

BBV LandSiedlung GmbH

Sitz: Miinchen

Griindung:

- 1917 als Bayerische Landessiedlung GmbH
- 2006 Ubernahme des landwirtschaftlichen
Bereichs durch den Bayerischen Bauern-

verband als BBV LandSiedlung GmbH.

Geschaftsstellen: 7 in Bayern

Mitarbeiter*innen: 65

Aufgabenschwerpunkte:

- Betreuung von MalRnahmen der
Einzelbetrieblichen Agrarinvestitions-
forderung und Bauplanung

- Durchfiihrung von Flurneuordnungsverfahren

- Vermittlung und Bewertung von landwirt-
schaftlichen Grundstiicken und Anwesen

- Umweltplanungen

- Dienstleistungen fiir Kommunen und Ge-
meinden

- Ausiibung des Vorkaufrechtes

- Betriebsberatung

www. bbv-Is.de
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BOden bevorratung .in Mit der Bodenbevorratung stellt sich die

HLG den Herausforderungen der Zukunft Vorteile der Bodenbevorratung
Hessen -_— InStrument » » » Derzeit ist die HLG in mehr als der nach der BBVR
Halfte der tiber 400 hessischen Stddte und

der Auf3en- und Gemeinden in der Bodenbevorratung titig - Piedkoﬂm‘;"e hdat dtas I\qlef;a:re"lge:kﬁr;eit

L oo . . . . . n der Aand und entscheildet selbst uber
InnenentW'ICkl.Ung fur (5 Abb.) Diese liegen vorvs{.1eg‘end m lan.d- den Umfang der MaBnahme, die Planung
h o h K lichen Raum und haben hdufig weder die sowie die Hohe der An- und Verkaufs-

essische kommunen finanziellen noch personellen Ressourcen preise.

Die HLG erwirbt die erforderlichen
PROF. DR. MARTINA KLARLE - Flachen. Bei erfolgreichem Abschluss der
PETER ESCHENBACHER Wohngebieten. BodenbevorratungsmaRnahme wird der
_— Die zwei nachfolgenden Beispiele nach- kommunale Haushalt nicht belastet. Das
haltiger Baulandentwicklung gehen iiber ldsst den Kommunen Handlungsspielrdume

A fiir andere Aktivitdten.
das fiir Siedlungsunternehmen bekannte Durch das zeitlich befristete Agieren der

fiir die Entwicklung von Gewerbe- und

MATHIAS DRALLE

Flaichenmanagement hinaus. Sie dienen Landgesellschaft als ,Bauamt auf Zeit”
1. der Vermeidung schédlicher Auswir- kommen die Kommunen in den Genuss
HLG K B bietsentwickl £ von gebiindeltem Expertenwissen, auf das
ungen von baugebietsentwickiungen au sie sonst nicht zuriickgreifen kdnnten.
das Klima mit Plus-Energie-Standard sowie Gerade kleinen Kommunen fehlt hier oft
2. der Flacheneinsparung durch die Nach- die Expertise.

- Der friihzeitige Ankauf von Grundstiicken
im Rahmen der Bodenbevorratung wirkt
preisdampfend und beugt Grundstiicks-

verdichtung in einem Industriegebiet.

Leitfaden Baulandentwicklung: Wege spekulation vor.
zum Plus-Energie-Standard »»» Dem - Die Bodenbevorratung bietet die Mdglich-
. keit zum Abschluss von stddtebaulichen
Zur Umsetz.ung d.er Bodenbevor- Land Hessen fehlen derzeit ca. 40000 Wohn- Vel Egeni sonohim EKormuDenlals
ratung bedient sich das Land einheiten pro Jahr. Teile des Bedarfs kén- auch mit beteiligten Eigentiimern.
Hessen der Landgesellschaft, zu- nen durch die Nachverdichtung vorhan- - fF\uls d:n l/emzaﬂ(Btungsgewiptnen kénnen
. . olgekosten (z.b. zur Erweiterung eines
gleich Staatliche Treuhandstelle dener Bebauung und durch Nutzung von Kindergartens) finanziert werden.
fiir lindliche Bodenordnung. Siedlungsbrachen gedeckt werden. Wo dies
Das Hessische Ministerium fiir nicht mdglich ist, kommt eine bedarfsge-
Wirtschaft, Energie, Verkehr rechte NeuerschlieBung von Bauland in
und Wohnen iibt die Fachauf- Betracht. technischen und planerischen Themen

Wenn durch Baugebiete in die knappe | werden auch rechtliche Aspekte und For-
und wertvolle Ressource Boden eingegrif- | dergesichtspunkte vorgestellt. Der Focus
fen wird, dann sollte der Eingriff so ver- | liegt vorrangig auf den in Hessen geltenden
traglich wie moglich vorgenommen werden. | Rahmenbedingungen. Viele Aspekte haben

sicht aus. Neben Aufgaben wie
der Domanenverwaltung fiir das
Land, dem Flichenmanagement

fiir Hessen Mobil - StralSen- und Das betrifft nicht nur den Eingriff in Natur | aber bundesweit Giiltigkeit. Der Leitfaden
Verkehrsmanagement und der und Landschaft, sondern auch die langfri- | wurde am 26. September 2018 erstmals
Betreuung von landwirtschaft- stigen Folgen fiir das Klima. Die enge Ver- | im Rahmen einer Fachveranstaltung der
lichen Baumalinahmen ist die kniipfung zwischen dem Energieverbrauch | HLG: ,Nachhaltige Baulandentwicklung fiir
HLG insbesondere mit der Boden- (Wédrme, elektrische Energie und Mobilitat) | Stadt und Land- die Zukunft gestalten” der
bevorratung fiir agrarstrukturelle, einer Wohnsiedlung und der Klimarelevanz | Offentlichkeit vorgestellt und kann unter
okologische und 6ffentliche ist bekannt. Daher hat die HLG das Thema | www.hlg.org digital abgerufen werden.
Zwecke betraut. Grundlage fiir Plus-Energie-Standard in Kooperation mit

dem House of Energie (HoE), der Hessi- | Nachverdichtung im Industriepark
schen LandesEnergieAgentur (LEA) und | Rhon-Eichenzell » » » Flache sparen
dem Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, | muss auch bei der Entwicklung von Indu-
Energie, Verkehr und Wohnen aufgegriffen. | strie- und Gewerbefldchen oberste Maxime

In Zusammenarbeit mit Experten von | sein. Beispielgebend steht dafiir die Ge-
Kommunen, der Wirtschaft und Wissen- | meinde Eichenzell. Sie liegt verkehrsgiinstig
schaft entstand ein Leitfaden zur Bau- | am Autobahndreieck A7-A 66 und grenzt

die Bodenbevorratung sind die
Richtlinien zur Forderung der
Bodenbevorratung fiir 6ffentliche,
agrarstrukturelle und okologische
Zwecke in Hessen (BBVR).

Basis fiir die Zusammenarbeit

von Kommunen mit der HLG sind landentwicklung als Orientierungshilfe fiir | direkt an die Stadt Fulda, mit ICE-Halt an
Rahmenvertrdge und einzelne Kommunen. Der Leitfaden zeigt alle The- | der Schnellfahrstrecke Hannover- Wiirz-
Projekte prazisierende Kaufpreis- men auf, die fiir die Baulandentwicklung | burg. Dies bedingt eine hohe Nachfrage

und Gebietsvereinbarungen. zu beriicksichtigen sind. Neben reinen | nach Gewerbefldchen in dem sonst eher



- Beispiele -

HLG GieRen

strukturschwachen Raum. Der Industrie-
park Rhon in Eichenzell wurde bereits in
den 1970er Jahren initiiert. Er umfasst
eine Flache von insgesamt ca. 120 Hektar
und bietet iiber 4000 Arbeitsplatze. Seit
1985 besteht zwischen der Gemeinde und
der HLG eine Rahmenvereinbarung zur Bo-
denbevorratung auf Basis der BBVR. Die
Gemeinde ist bestrebt, die Nachfrage nach
Gewerbefldchen zu befriedigen und ist be-
reit, dabei auch neue Wege zu gehen. Bei
einer Analyse des bestehenden Gebietes
wurde festgestellt, dass durch Umstruktu-
rierungen, Betriebsaufgaben und nicht ge-
nutzte Erweiterungsflachen Mdglichkeiten
der Nachverdichtung vorhanden sind. Das
Potential wird auf zehn bis zwdlf Hektar
veranschlagt. Zur Hebung dieses Potentials
wurde mit der HLG eine Gebietsfestlegung
als Anlage zur bestehenden Rahmenver-
einbarung geschlossen. Im ersten Schritt
wurde die Neustrukturierung einer Flache
von ca. 44000 m? festgelegt. In Zusam-
menarbeit zwischen Kommune und HLG

HLG Morfelden-Walldorf

wurden die Eckpunkte fiir die Entwicklung
prazisiert. Auf Grundlage einer Kalkulation
bestimmt die Gemeinde sowohl die Hohe
des Ankaufspreises als auch des Verkaufs-
preises mit. Dann musste auf Basis der fest-
gelegten Ankaufspreise Einigkeit mit den
Grundstiickeigentiimern zum Ankauf der
Flachen erzielt werden. Mit der Erlangung
des Eigentums iiber die Flachen konnte mit
den erforderlichen Abrissarbeiten vorhan-
dener Betriebsgebdude begonnen werden.
Hier musste auf das Vorhandensein und
die vollstandige Beseitigung von Altlasten
geachtet werden. Durch die Anderung des
Zuschnitts der Parzellen war eine neue Er-
schlieRung zu erstellen. Nach erfolgter Ver-
messung sind die Grundstiicke vollstédndig
vermarktet. Weiterhin wurde im Zuge der
Neustrukturierung der neu geschaffenen
Gewerbefldchen mit einem ansdssigen Erd-
bauunternehmen Einigkeit zur Verlagerung
seines Betriebes erzielt. Das dafiir erfor-
derliche Flachenmanagement ist ebenfalls
im Rahmen der Bodenbevorratung iiber
die HLG abgewickelt worden. Der durch die
gute Lage und hohe Nachfrage erzielbare
Verkaufspreis deckt die Kosten der MaRnah-
me ab. Auf Grund der guten Erfahrungen
werden Flachen fiir weitere Nachverdich-

tungen akquiriert. Fiir die Schaffung von
44000 m2 Gewerbeland wurde keine zusatz-
liche Flache auRerhalb des bestehenden Be-
bauungsplans in Anspruch genommen. Neue
Gebaude verursachen keine zusatzliche
Versiegelung, da etwa in gleichem Umfang
nicht mehr bendtigte Gebaude abgerissen
wurden. AuRerdem wurde kein zusatzlicher
naturschutzrechtlicher Ausgleich erforder-
lich. Eine Win-win-Situation fiir Kommune,
Wirtschaft, Mensch und Umwelt. <

Die griin markierten Gemeinden
haben eine Rahmenvereinbarung
zur Bodenbevorratung.

Die Anzahl der blauen Punkte
entspricht der Anzahl der
Baugebiete, die in Kooperation
mit der HLG entwickelt werden.

Hessische Landgesellschaft mbH

Sitz: Kassel

Griindung: 1972

Hervorgegangen: aus der Verschmelzung der

Hessischen Heimat Siedlungsgesellschaft mbH

(Griindung 28. Januar 1919 fiir Kurhessen und

Waldeck) mit der Nassauischen Siedlungsge-

sellschaft mbH Frankfurt

(Griindung 25. August 1919)

Mitarbeiter*innen: 140

HLG-Gesellschafter: Land Hessen,

Landesbank Hessen-Thiiringen, weitere Bank-

institute, Gebietskorperschaften.

Aufgaben:

- landliche Siedlung, Agrarstruktur-
verbesserung

- Bodenbevorratung fiir agrarstrukturelle
und offentliche Zwecke

- Beauftragte von Gemeinden bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von
Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen
sowie Verfahren des Stadtebauforderungs-
programms ,Stadtumbau in Hessen”

- Doménenverwaltung fiir das Land Hessen

- Integriertes Flichenmanagement, Grund-
erwerb, Kompensation sowie Bevorratung
und Verwaltung von Flachen fiir den
StraRenbau in Hessen

- Okoagentur des Landes Hessen

www.hlg.org




Integrierte Regional-
entwicklung in

diinn besiedelten
landlichen Regionen

TORSTEN MEHLHORN
DR. HOLGER BRANDT

== LANDGESELLSCHAFT

M= Mecklenburg-Vorpommern mbH

Das mit 23174 km? Gesamtflache
sechstgrofdte Bundesland Meck-
lenburg-Vorpommern verfiigt bei
nur 69 Bewohnern pro Quadrat-
kilometer mit Abstand iiber die
geringste Bevolkerungsdichte
im Bundesdurchschnitt. Nicht
umsonst assoziieren Viele mit
dem landwirtschaftlich gepragten
Land groRflachige Naturrdu-

me, viel Platz zum Wohnen und
kreative Entfaltungsmoglich-
keiten einerseits, aber auch eine
schwache Infrastruktur, Ab-
wanderung und Uberalterung
andererseits. Grundlegendes

Ziel und wichtigste Aufgabe seit
Bestehen der Landgesellschaft
als gemeinniitziges Siedlungs-
unternehmen ist daher, die Ent-
wicklung des landlichen Raumes
und seiner Akteure zu fordern.
Nachfolgende Beispiele zeigen die
ineinandergreifende Aufstellung
der operativen Fachabteilungen
der LGMV.

Integrierte Regionalentwicklung am
Beispiel einer LEADER-Region »»» Die
Abteilung Stadt- und Regionalentwicklung
der LGMV unterstiitzt die Regionalentwick-
lung in den verschiedenen LEADER-Regio-
nen. Fiir die Region Warnow-Elde-Land
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wurde im Rahmen des Regionalmanage-
ments eine Strategie fiir lokale Entwick-
lung erarbeitet, in der gegenwartige Her-
ausforderungen, Starken der Region, Ziele,
Handlungsfelder und Leitprojekte formuliert
wurden. Innovative Ideen, kreative Képfe
und tatkraftige Akteure sind zur Entwick-
lung angepasster Losungen erforderlich,
um langfristig dem demografischen Wandel
und der Abwanderung zu begegnen. Ins-
besondere in den Naturparken und der ge-
wachsenen Kulturlandschaft bestehen hier
Chancen, sowohl etwas fiir die Erhaltung
der Natur- und Kulturlandschaft als auch
fiir die Wirtschaftskraft der Region zu tun.
Das LEADER-Regionalmanagement sorgt
dafiir, dass die vereinbarte Strategie um-
gesetzt wird, steuert dabei den gesamten
Prozess, koordiniert die Treffen der lokalen
Aktionsgruppe, organisiert und moderiert
thematische Arbeitsgruppen und liberwacht
das Regionalbudget.

Die Mecklenburger BienenstraRe » » »
eine Radrundroute durch die schonsten
Ecken der beiden Naturparke, ist ein Leit-
projekt zum Erreichen dieser Entwicklungs-
ziele. Zur Umsetzung des Konzeptes sind
mit einer LEADER-FGrderung vor allem die
Ausschilderung, die Aufwertung von Statio-
nen, eine Netzwerk-Entwicklung und die
Umsetzung von MarketingmaRBnahmen er-
folgt. Dieses Projekt tragt dazu bei, Koope-
rationen anzuregen, neue touristische An-
gebote zu erschlieRen und die natiirlichen
und kulturellen Potenziale zu bewahren.

Wasserwandern an der Warnow » » »
ist ein weiteres Leitprojekt zur naturver-
traglichen Tourismusentwicklung. Ziel ist
es, die Netzwerke der Wasserwanderanbieter
Warnow, Miiritz-Elde-Wasserstralie und Stor-
kanal in ihrer Arbeit zu unterstiitzen und
die touristische Infrastruktur zu verbessern.
Der Schutz von 6kologisch sensiblen Natur-
raumen wie z. B. dem FFH-Gebiet Warnowtal
ist dabei ein wichtiger Aspekt. Nachhaltiger
Tourismus und die Erhaltung von Natur und
Kulturlandschaften kommen dem Trend zum
Urlaub auf dem Land zugute. Aus dem dafiir
entwickelten Konzept konnten bereits viele
MaRnahmen umgesetzt werden. Unterneh-
men rund um den Tourismus wie Gastrono-
mie oder Handwerk profitieren von dieser
Entwicklung.

Dienstleistungen zur Realisierung Re-
gionaler Projekte aus einer Hand »»»
Weitere Angebote der Fachabteilungen der
LGMV runden das Dienstleistungsspektrum
fiir Losungen komplexer Herausforderungen
zur nachhaltigen Entwicklung der Region ab.

Beispiele sind

- die Neuordnung der Eigentumsverhalt-
nisse im Entwicklungskorridor der Warnow
zur Umsetzung der Europdischen Wasser-
rahmenrichtlinie durch die Abteilung
Flurneuordnung,

- die Beratung und Konzepterstellung zur
Umstellung der Heizungsanlage fiir den
Einsatz von Biomasse aus der Naturpark-
region im Kultur- und Informationszen-

Foto: K. Hormann
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- Beispiele -

trum des Naturparks ,Karower Meiler”
durch die Abteilung Hochbau

Langfristige Siedlungsentwicklung:
Beispiel Agrargenossenschaft eG Ko-
chelstorf »»» Die Gemeinde Kochelstorf
liegt im nordwestlichen Teil Mecklenburg-
Vorpommerns. Die Agrargenossenschaft
Kochelstorf e.G., ist mit ihrem betrieb-
lichen und kommunalen Engagement ein
wichtiger Faktor fiir die Entwicklung des
Ortes. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
Innovationskraft, Gemeinschaftssinn und
der Wille, sich immer wieder ,Fit fiir die
Zukunft” zu machen, sind notwendig, um
am Markt bestehen und betrieblichen Erfolg
mit regionalem Engagement verkniipfen zu
konnen. Dabei hat die LGMV das Unterneh-
men seit {iber 25 Jahren mit verschiedenen
Dienstleistungen begleitet.

Auf einer Flache von ca. 3900 Hektar
verteilt {iber sieben Gemarkungen arbeiten
die 60 Mitarbeiter der Agrargenossenschaft
in den Bereichen Marktfruchtbau, Milch-
viehhaltung und Rindermast. Zudem gehért
die Produktion von Strom und Warme iiber
eine Biogasanlage zum Leistungsprofil.

Die Abteilung Grundstiickverkehr der
LGMV verwaltet u.a. die landeseigenen
Landwirtschaftsflachen, die vorrangig an
Betriebe mit arbeitsintensiven Produk-
tionsprofilen vergeben werden. Die Agrar-
genossenschaft ist langjdhriger Pachter
landeseigener Flachen, hatte aber die Ver-
gabekriterien infolge von Reduzierungen
des Tierbestandes zeitweise nicht mehr er-

fiillt. Jedoch waren umfangreiche Investi-
tionen im Bereich der Tierhaltung geplant.
Friihzeitig informierte der Betrieb die LGMV.
Im Ergebnis wurden Pachtvertrdge mit einer
Verlangerungsoption abgeschlossen, welche
die Erflillung der Investitionsverpflichtung
als Verldngerungsvoraussetzung beinhal-
teten. Die Hochbauabteilung der LGMV
wurde beauftragt, ein innovatives Konzept
fiir die Neugestaltung der gesamten Milch-
viehanlage zu entwickeln. In enger Zusam-
menarbeit mit dem Betrieb wurden moderne
tiergerechte Planungen umgesetzt und bis
zur Fertigstellung bei laufendem Betrieb
betreut. Die Abteilung Agrarstruktur ent-
wickelte parallel dazu ein Investitionskon-
zept, stellte Antrdge auf Férderung iiber das
Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP)
und erarbeitete die Verwendungsnachweise.

Die Abteilung Vermessung erarbeitete
und aktualisierte die fiir die Investition
notwendigen Lage- und Hohenpldane mit
Gebdudebestand, steckte die einzelnen
Gebdude ab. Sie nimmt die amtlichen Ge-
baudeeinmessungen fiir die tiber das AFP
geforderten Gebdude und baulichen Anla-
gen vor.

Durch die Abteilung Flurneuordnung
wurden mittlerweile flinf Verfahren zur
Zusammenfiihrung von getrenntem Boden-
und Gebdudeeigentum nach §64 LwAnpG,
die von der Agrargenossenschaft beantragt
wurden, bearbeitet und erfolgreich abge-
schlossen. Damit konnte die Eigentums-
situation fiir den Betrieb in diesen Be-
reichen geklart werden. <

linke Seite: Schwimmsteg an der Warnow
zum Wasserwandern

Bild Mitte: Regionalmanagerin Kirstin
Hormann (links im Bild) und Mitglieder
der LAG besichtigen die Bienenstrafle

rechtes Bild: Bauleiter Sven Bendig im
Gesprdch mit dem Vorstandsvorsitzenden
Reinhard Drews im neuen Melkstand

Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH

Sitz: 19067 Leezen

Griindung: 27. Mdrz 1991

AuRenstellen: Rostock, Greifswald,

Neubrandenburg

Gesellschafter:

- Land Mecklenburg-Vorpommern (50,50 %)

- Landwirtschaftliche Rentenbank, Frankfurt
am Main (9,75 %)

- Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
(0,05 %)

- Bauernverband Mecklenburg-
Vorpommern e. V. (0,05 %)

- Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. (0,05 %)

- Eigene Anteile LGMV (39,6 %)

Mitarbeiter*innen: 168

Unternehmensbeteiligungen:

- 100% an der Gut Dummerstorf GmbH
(seit 1999)

- 94% an der LGE Mecklenburg-
Vorpommern GmbH (seit 2002)

- 100% an der Windgesellschaft
Kandelin mbH (seit 2017)

Leistungsspektrum:

- Fldchenmanagement und Flachen-
beschaffung

- Flurneuordnung

- Fordermittelmanagement und
Investitionsbetreuung

- Vermessung

- Bauplanung und Bauleitung

- Fachplanungen und Konzepte fiir Projekte
der erneuerbaren Energien

- Stadt- und Regionalentwicklung

- Okokontierung und Moorschutz

www.lgmv.de




Mustergiiltige
Landentwicklung
aus einer Hand

CLAUDIA WOLFGRAM
REINHOLD HONL

LANDGESELLSCHAFT
SACHSEN-ANHALT MBH Z

Von der Grundstiicksbeschaffung
bis zur Bauplanung - welche
umfassenden Dienstleistungen

die Landgesellschaft bietet, zeigt
das Projekt ,Heide-Trail-Dolle”.

In einer kleinen Ortschaft in der
diinn besiedelten Altmark entsteht
auf einer Flache mit einem leer-
stehenden Wohnblock eine Pension
mit umfangreichen AuRenanlagen
fiir Pferde und Reiter.

Anfrage bei der ,Hofborse” »»» Es gibt
Projekte, bei denen eine Landgesellschaft
zur Hochform auflaufen kann: Vorhaben, bei
denen viele Fachbereiche zum Einsatz kom-
men und eine liberzeugende Idee schlieR-
lich kompetent und gut verzahnt zum Er-
folg fiihren. Ein solches Projekt ist fiir die
Landgesellschaft ,Heide-Trail-Dolle”. Alles
begann mit einer Anfrage von Verena E. bei
der ,Hofborse” der Landgesellschaft. Die
junge Frau war auf der Suche nach einem
Hof mit einer weitldufigen Flache im Um-
land der Landeshauptstadt Magdeburg. Sie
wollte sich den Traum einer Pferdepension
im Stil eines Paddock-Trails verwirklichen.
Dabei handelt es sich um eine moderne
Form der artgerechten Pferdehaltung, bei
der die Tiere rund um die Uhr an der fri-
schen Luft sind, jederzeit Zugang zu Fut-
ter haben und sich in der Herde bewegen
konnen. Da ihr Mann per Homeoffice in der
IT-Branche tdtig ist, musste der Standort
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Bestandsgebdude
vorher

zudem iiber einen sehr guten Internetan-
schluss verfiigen.

Flache / Objekt mit Potenzial suchen und
finden »»» Die Landgesellschaft stieR
bei der Recherche auf ein Grundstiick in
der Ortschaft Dolle im Norden Sachsen-An-
halts. Das Dorf mit seinen 500 Einwohnern
liegt an der B 189 zwischen Magdeburg und
Stendal. Interessant machen den Standort
die fiir Ausritte hervorragend geeignete
weitldufige Landschaft der Colbitz-Letz-
linger-Heide und der nahegelegenen Elbe
sowie eine gute Anbindung zur A2 und
eine unmittelbare Zufahrt an die geplante
A 14, die zeitnah Magdeburg mit Schwerin
verbinden wird.

Auf dem ca. 20 000 Quadratmeter groRen
Grundstiick im Dorfkern befand sich ein seit
Jahren leerstehender Wohnblock, der das
Ortshild leider nicht positiv pragte. Die
Rahmenbedingungen des Anwesens sagten
Pferdefachwirtin Verena E. zu: Die Flache
war grol} genug, es gibt Mdglichkeiten zum
Ausreiten, und das Gebaude hatte Entwick-
lungspotenzial. Somit begann die Landge-
sellschaft ihre Arbeit, um den Traum einer
Pension fiir Pferd und Reiter auf ein solides
Fundament zu stellen. Zuerst musste der
Kontakt zu dem Eigentiimer des verlassenen
Wohnblocks hergestellt werden. Dabei han-
delte es sich um einen Investor aus Krefeld,
der das Gebdude vor ca. zehn Jahren von
einer Erbengemeinschaft erworben hatte.
Dieser zeigte sich einem Verkauf aufge-
schlossen, so dass die Landgesellschaft
fiir Verena E. einen vertretbaren Kaufpreis

verhandeln konnte. Das Gebdude, in dem
einst sechs Mietwohnungen waren, wird
grundlegend saniert und soll zukiinftig
vielfaltige Funktionen erfiillen. Im Keller
sind die Errichtung von Sattelkammern
sowie ein Waschmaschinen- und Trocken-
raum beabsichtigt. Im Erdgeschoss sind ein
Reiterstiibchen — im Stil einer Caféteria -
sowie ein Seminarraum, Duschrdume mit
Toiletten und das Biiro geplant. Im Ober-
geschoss sind Gastezimmer fiir Wanderreiter,
Seminarteilnehmer oder Radfahrer vorge-
sehen. Das Dachgeschoss bietet Platz fiir
Wohnraum, den Verena E. im Eigenbedarf
nutzen will.

Anderung des Flichennutzungsplanes er-
forderlich » » » Komplizierter gestaltete
sich die Thematik beziiglich der Flachen,
die fiir den Paddock-Trail, eine Reithalle,
die Boxen sowie fiir eine Lagerhalle bend-
tigt werden. Im Flachennutzungsplan der
Verbandsgemeinde Elbe-Heide, zu der Dolle
gehort, war das Flurstiick nicht als Son-
derbauflache ausgewiesen. Da der geplante
Betrieb von Verena E. jedoch eine Mischung
aus Landwirtschaft und einer touristischen
Nutzung darstellt, war eine Deklarierung
als Sonderbauflache zwingend notwendig.
Nachdem die Landgesellschaft das Projekt
der Pferdepension und die damit verbun-
denen Notwendigkeiten im Gemeinderat
vorstellte, wurde im Verbandsgemeinderat
ein Aufstellungsbeschluss zur Anderung des
Flachennutzungsplans gefasst. SchlieBlich
vereinbarte die Unternehmerin zwei stadte-
bauliche Vertrage: einen mit dem Verbands-

Foto: LGSA
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gemeinderat Elbe-Heide zur Anderung des
Flachennutzungsplanes und einen mit der
Gemeinde Burgstall zur Aufstellung eines
Bebauungsplanes. Das Genehmigungsver-
fahren der Bauleitplanung wurde begonnen
und parallel der Bauantrag zur Sanierung
des Wohnblocks gestellt, denn dieser be-
findet sich auRerhalb der durch die Bauleit-
planung zu bearbeitenden Flache.

Ausreichende Flachenausstattung »»»
Ein weiteres Problem, welches die Landge-
sellschaft fiir den ,Heide-Trail-Dolle” (Gste,
war die Frage nach ausreichend Griin-
land. Um als landwirtschaftlicher Betrieb
zu gelten, miissen die Tiere mit mehr als

Freiwilliger Landtausch
in Vorbereitung

Bestandsgebdude
nachher

50 Prozent eigenem Futter erndhrt werden.
Bei einer geplanten Kapazitdt von 20 Pfer-
den ist diese Vorgabe mit der von Verena E.
gekauften Flache nicht zu erfiillen. Aus
diesem Grund kiimmerte sich die Landge-
sellschaft bei ortsansdssigen Landwirten
um zusdtzliches Pachtland und verhandelte
den Ankauf von weiterem Griinland, damit
die Eigenfutter-Quote eingehalten werden
kann. Perspektivisch besteht die Mdglich-
keit, weitere Griinflaichen im ndheren Um-
feld zu erwerben.

Betrieb aufgenommen »»» Gegenwar-
tig nimmt der Betrieb in der Pferdepension
Fahrt auf. Ziel ist es, neben Pferdebesit-

Flurstiicks-/Eigentiimersituation vorher (links) und nachher

zern, die ihre Tiere dauerhaft in Dolle ver-
sorgen lassen, auch Wanderreiter und Fahr-
radtouristen anzusprechen. Zudem plant
Pferdewirtin Verena E., ein Zentrum fiir
moderne Pferdehaltung mit Seminarange-
boten und Beratungsleistungen aufzubauen.

Fazit » » » Mit dem Projekt ,Heide-Trail-
Dolle” sind gleich mehrere Dinge erfolg-
reich verlaufen: In einer strukturschwachen
ldndlichen Region ist es gelungen, eine
Existenzgriinderin anzusiedeln, die Arbeits-
platze schafft und mit ihrer Pferdepension
dem Ort positive Impulse geben wird. Zu-
gleich konnte ein seit Jahren ruindses
Gebdude samt Umfeld neu entwickelt und
wiederbelebt werden. Der einstige ,Schand-
fleck” im Ortsbild von Dolle wird nun ein
touristisches Aushangeschild. Die Landge-
sellschaft steht mit ihren Dienstleistungen
einer mutigen Unternehmerin und ihrer er-
folgversprechenden Idee zur Seite. ¢

Landgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH

Sitz: Magdeburg

Griindung: 1. Januar 1992

Fusion / Zusammenschluss: Die LGSA ent-

stand durch Verschmelzung der Magdeburger

Landgesellschaft mbH und der Halleschen

Landgesellschaft mbH.

Mitarbeiter*innen: 106

Beteiligungen:

direkte Beteiligung an der Landesweingut

Kloster Pforta GmbH

Tatigkeitsbereiche:

- Einzel- und iiberbetriebliche MaRnahmen
zur Entwicklung der Landwirtschaft;

- Planungs-, Beratungs- und Ingenieur-
leistungen im Zusammenhang mit
Siedlungs-, Agrarstrukturverbesserungs- und
Landentwicklungsvorhaben, einschlieBlich
Untersuchungen, Studien und Konzeptionen;

- Erwerb, Bevorratung und Bereitstellung
von Grundstiicken zur Verbesserung der
Agrarstruktur, fiir regionale und ber-
regionale EntwicklungsmaRnahmen sowie
fiir den Schutz der natiirlichen Ressourcen;

- Verwaltung von Liegenschaften;

- Entwicklung von Grundstiicken;

- Management von Projekten.

www.lgsa.de




Agrarstruktur-
vertragliche Flachen-
beschaffung fiir
Infrastrukturentwick-
lung und Kommunal-
entwicklung

DIETRICH VON HOBE

Schleswig-Holstein

LANDGESELLSCHAFT "’

Die Landgesellschaft Schleswig-
Holstein bevorratet Flachen auf
eigenes Risiko in ihrem Boden-
fonds und setzt sie sukzessive
iiber Flachentausche zur Aufsto
ckung wachstumswilliger Land-
wirtschaftsbetriebe ein. Unter
gliicklichen Umstanden kénnen
dabei gleichzeitig geeignete
Baulandflachen generiert werden.
Unabdingbar fiir erfolgreiches
Flachenmanagement ist eine gute
partnerschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen Flicheneigen-
tiimern, den Verwaltungen bei
Gemeinde und Kreis, den Wirt-
schaftsforderungsgesellschaften
und der Landgesellschaft. Grund-
legende Voraussetzung ist je-
doch das rechtzeitige Bevorraten
von Flachen in der Region, um
bei Wahrung der Interessen

der Agrarstruktur den Entwick-
lungswiinschen der Kommune zu
entsprechen und gleichzeitig die
regionale Wirtschaft unterstiit-
zen zu konnen. Wegen der guten
Zusammenarbeit mit der Flurbe-
reinigungsbehodrde konnen die
Flachenbeschaffungen der LGSH
oft effizient iiber das Instrument
des Freiwilligen Landtausches
abgewickelt werden.
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Flachenbeschaffung fiir die Fehmarn-
beltquerung unter Beriicksichtigung
der Belange von Agrarstruktur und Na-
turschutz » » » Danemark und Deutsch-
land planen den Bau einer festen Querung
des Fehmarnbelts, die die schleswig-hol-
steinische Insel Fehmarn direkt mit der
danischen Insel Lolland verbindet. Dazu
wird einerseits ein 17,6 km langer Tunnel
unter der Ostsee errichtet, und anderer-
seits werden die bestehenden StraRen- und
Schienenanbindungen ertiichtigt, um den
zusatzlichen Verkehr aufzunehmen.

Erhebliche Belastung fiir die Agrar-
struktur » » » Mit dem Projekt ist ein
erheblicher Verbrauch landwirtschaftlicher
Flachen verbunden, da die bestehende
Bahntrasse in Teilen neu verlegt, die Bun-
desstraRe B 207 ausgebaut und fiir den
Tunneleingang nebst Baustelle ebenfalls
Flichen gebunden werden. Uberschligig
stehen ca. 500 Hektar Flachenverlust fiir
die Eingriffe und ca. 700 Hektar fiir den
naturschutzfachlichen Ausgleich im Raum.
Angesichts der betroffenen guten Bdoden
und der hohen Nutzungsintensitdt in der
Region eine schwere Belastung fiir die
Agrarstruktur!

Losung der Flichennutzungskonflikte
mit Hilfe der Instrumente der Landge-
sellschaft » » » Die Landgesellschaft hat
sich friihzeitig mit den ,Eingreifern” in Ver-
bindung gesetzt, um agrarstrukturvertrag-
liche Losungen zu entwickeln. Dazu hat sie
im Wege des vorbereitenden Grunderwerbs

einen Gutshetrieb von 280 Hektar und
weitere Flachen im Gesamtumfang von ca.
500 Hektar gesichert, um den Flachenver-
lust der vom Eingriff betroffenen Betriebe
ausgleichen zu kdnnen. Diese Flachen wer-
den auf eigenes wirtschaftliches Risiko im
Bodenfonds der LGSH bevorratet und nach
Bedarf eingesetzt. So wurde der Gutsbetrieb
mittels des Freiwilligen Landtausches mit
einem betroffenen Landwirt an der Tun-
nelbaustelle auf Fehmarn getauscht. Die
so auf der Insel eingetauschten Flachen
stehen fiir weitere Tausche zur Verfligung,
die zum Teil auch schon umgesetzt werden
konnten.

Die ca. 700 Hektar naturschutzfach-
licher Ausgleich werden zu einem groRen
Teil iiber Okokonten erbracht, die sowohl
von der Ausgleichsagentur der landesei-
genen Stiftung Naturschutz als auch iber
private Okokontenbetreiber (Landwirte)
bereitgestellt werden sollen. Auch mit der
Stiftung Naturschutz steht die LGSH im
engen Kontakt und bietet ihr Flachen an,
die agrarstrukturvertraglich fiir Ausgleichs-
zwecke eingesetzt werden kdnnen. Ziel ist
es dabei, Eingriff und Ausgleich raumlich
voneinander zu trennen, um die Belastung
der von der Trasse betroffenen Landwirte
zu mindern. Die privaten Okokonten wer-
den vom Kreis Ostholstein anerkannt und in
einem Ausgleichskataster gesammelt. Das
Vorgehen zum Ausgleich der jeweiligen In-
teressen wird sowohl von den betroffenen
Betrieben vor Ort als auch vom Bauernver-
band und den zustdndigen Fachministerien
des Landes begriif3t.

Computeranimation zum geplanten Tunneleingang auf Fehmarn
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Kommunalentwicklung Trittau

Kommunalentwicklung Trittau im Span-
nungsfeld von Landwirtschaft und GroR-
stadtexpanison »»» Das Wachstum der
Metropolregion Hamburg fiihrt dazu, dass
die bestehenden Kapazititen an Wohn-
und Gewerbeland im Schleswig-Holsteiner
Randbereich Hamburgs mehr als ausgelastet
sind. Die dort liegenden Kommunen werden
sowohl mit dem Ansiedlungswunsch von
Firmen als auch mit der Forderung nach
Wohnraum seitens der Gemeindeangehd-
rigen und aussiedlungswilliger Hamburger
konfrontiert. Parallel dazu bestehen auch
in dieser Region prosperierende Landwirt-
schaftsbetriebe, deren Nachfolge gesichert
ist und die, nicht zuletzt auch durch die
neue Diingeverordnung, auf ein weiteres
Wachstum angewiesen sind. Insgesamt ist
so eine Konkurrenz auf dem Bodenmarkt
entstanden, die - zu Lasten der Agrarstruk-
tur in stdndig steigenden Bodenpreisen
Ausdruck findet. So auch in der Gemeinde
Trittau, 30 km &stlich von Hamburg im Kreis

s ﬁw-Legende
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Stormarn gelegen und in den vergangenen
Jahren stetig auf mittlerweile knapp 9000
Einwohner gewachsen.

Grundstiicksbevorratung der Landgesell-
schaft als Basis weiterer Entwicklungen
» »» Der LGSH ist es gelungen, einen Flad-
chenkomplex von 182 Hektar in der ndhe-
ren Umgebung Trittaus zu erwerben. Die
Eigentiimerfamilie beabsichtigte, sich aus
der Landwirtschaft zurlickzuziehen und er-
moglichte so den Einsatz ihrer Flachen fiir
vielerlei Belange. Unter anderem konnte
eine ca. acht Hektar grof3e Flache in unmit-
telbarer Ortsrandlage Trittaus eingetauscht
werden. Die Landgesellschaft erschlieRt
die Flache im eigenen Risiko und in pla-
nerischer Abstimmung mit der Kommune.
Fiir die Gemeinde Trittau entsteht so ein
Baugebiet, das neben 80 Bauplatzen fiir
Einfamilienhduser, Doppelhaushalften und
Reihenhduser auch 1,9 Hektar Bauland fiir
Geschosswohnungsbau bietet. Auf Wunsch

der Gemeinde wird hier auch sozial ge-
forderter Wohnraum entstehen. Die LGSH
arbeitet dazu mit einem etablierten Woh-
nungsbauunternehmen zusammen. Dieses
hat Flachen von der LGSH erworben.

Gleichzeitig wird es mdglich sein, in Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaftsaufbau-
und Forderungsgesellschaft Stormarn (WAS)
die Flachen fiir das Gewerbegebiet Trittau
an der B 404 (acht Hektar) zu beschaffen,
welches die WAS erschlieBen wird. Die dafiir
in Rede stehenden Flachen gehdren {iber-
wiegend ebenfalls einem aktiven Landwirt,
der auf seine Flachen angewiesen ist und
daher nur liber geeignete Ersatzflachen be-
wegt werden kann, Grund und Boden fiir
weitere Entwicklungen freizugeben. Auch
fiir die weitere benotigte Flache, die kei-
nem aktiven Landwirt gehort, wird Ersatz-
land gefordert. <

Landgesellschaft
Schleswig-Holstein mbH

Sitz: Kiel

Griindung: 2. August 1913

Fusion: 31. Oktober 1972

mit der Ostholsteinischen Landsiedlung

Gesellschafter: 94 % Investitionsbank

Schleswig-Holstein, 6% Landwirtschaftliche

Rentenbank (Frankfurt)

Mitarbeiter*innen: 52

(inklusive Geschéftsfiihrung)

Tatigkeitsbereiche:

Fldchenmanagement

- Flachenbeschaffung fiir Agrarstruktur,
Infrastruktur und Naturschutz

- Gesellschaftseigener Bodenfonds von
ca. 4200 Hektar

- Jéhrlicher An- und Verkauf von jeweils
ca. 1000 Hektar

- Fldchenumschlag im Auftrags- und
Treuhandgeschift: ca. 400 Hektar

Grundstiicksentwicklung

- Entwicklung von Wohnbau- und Gewerbe-
flachen im eigenen Risiko oder als
Treuhdnder fiir Kommunen.

Vertragsnaturschutz

- Betreuung, Kontrolle und Abrechnung
der Vertragsnaturschutzprogramme als
Dienstleister fiir das Land Schleswig-
Holstein

www.lgsh.de




Agrarstruktur- und
flachenschonende
KompensationsmaR-
nahmen fiir die Sied-
lungsentwicklung -
Okopool der Land-
siedlung

BIRGIT EWERT

Die Landsiedlung hat in ihrer
Sparte ,Okopool” eine umfang-
reiche KompensationsmafRnahme
in einer spektakuldren Lage
geplant und setzt diese in meh-
reren Bauabschnitten um. Die
~Wiederherstellung der Wein-
bergmauern in Illingen-RoRwag”
ist eine effektive und flachen-
sparende MaRnahme, die in das
naturschutzrechtliche Okokonto
des Landes eingebucht ist und im
Rahmen der Handelbarkeit von
Okopunkten als Ausgleich fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft
auch fiir die Baulandentwick-
lung eingesetzt werden kann.
Die Weinbergmauersanierung

ist landschaftsvertraglich und
produktionsintegriert zugleich.
Die MaRRnahme ist wegen der
vielfdltigen positiven Wirkungen
ein Leuchtturmprojekt, der

erste Bauabschnitt wurde bereits
im Jahr 2012 genehmigt.
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Verfallene Trockenmauer im Ausgangszustand

Agrarstrukturelle Bedeutung »» » Die
Sanierung der Weinbergtrockenmauern wird
vollumfanglich als OkokontomaRnahme
durchgefiihrt. Da es sich um eine klein-
flachige MalRnahme mit groRer Flachen-
wirkung handelt, wird die Aufwertung
nach dem Herstellungskostenansatz der
Okokontoverordnung des Landes berechnet.
Fiir jeden Euro Baukosten wurden demzu-
folge vier Okopunkte (OP) von der Unteren
Naturschutzbehérde (UNB) genehmigt. In
diesem Fall waren es iiber 2,5 Mio. OP. Fiir
diese Summe an Punkten wiirden bei ei-
ner herkdmmlichen AusgleichsmaRnahme
z.B. durch Umwandlung von Acker in
artenreiche Wiesen {iber 29 Hektar Fliche
verbraucht werden - das sind mehr als 40
FuRballfelder!

Okologische Bedeutung » » » Trocken-
mauern haben eine hohe Bedeutung als
Lebensraum fiir geschiitzte Pflanzen- und
Tierarten. Weilker Mauerpfeffer, Gewdhn-
licher Natternkopf, Zimbelkraut und
Mauerraute sind typische Pflanzenarten,
und Tiere wie Schlingnatter, Mauer- und
Zauneidechse sowie viele Wildbienen und
Hummeln leben in diesen Biotopstruk-
turen. Die MaBnahme liefert somit einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Er-
haltungszustands geschiitzter Reptilien im
Gebiet und zum Erhalt und zur Aufwertung
der Kulturlandschaft.

Strategie der Landsiedlung bei der
Schaffung von OkokontomaRnahmen

Arbeiten im Weinberg hoch iiber dem Enztal
bei Rofiwag

» » » Aktuell bearbeitet die Landsiedlung
eine Vielzahl von OkokontomaRnahmen mit
flachensparender Wirkung, um ausreichend
Okopunkte fiir viele wichtige Infrastruktur-
malnahmen und die Baulandentwicklung
im Land vorzuhalten. Einige Beispiele sind:
Extensivierung von Griinland, Wiedervernds-
sung von Mooren, Aufforstungen mit sel-
tenen naturnahen Waldtypen, Renaturie-
rung von FlieRgewdssern, Herstellung der
Durchgdngigkeit bei Wasserkraftanlagen
u.v.a.m. Ziel ist, den Ausgleich auf Fla-
chen zu lenken, die fiir die Landwirtschaft
uninteressant sind oder, wie in RoRwag,
Flachen fiir die Wiederbewirtschaftung zu
revitalisieren. Dies verhindert einen zusatz-
lichen Flachenverlust fiir die Landwirte.

Problemstellung auf der RoRwager Halde
» » » Die steilsten und landschaftlich
schonsten Parzellen im Weinberg sind am
schwierigsten zu bewirtschaften und fallen
als erste aus der Produktion. Durch diesen
Riickgang des Weinbaus aus Steillagen ver-
fallen leider immer mehr Trockenmauern
und gehen als Lebensraum fiir viele Tier-
und Pflanzenarten verloren. Durch die
steigende Mechanisierung in der Weinpro-
duktion verlieren Standorte in Steillagen
zunehmend an Bedeutung, da ihre Bewirt-
schaftung aufwendig und kostenintensiv
ist. Aus diesem Grund sind auch in RolRwag
einige Weinberghange aus der Nutzung ge-
nommen worden, die dann verbuscht und
verwildert sind. Die Trockenmauern wurden
in der Folge in ihrer Statik nachhaltig be-

Fotos: Landsiedlung Baden-Wiirttemerg
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Sanierter Weinberg mit jungen Reben (oben), das Enztal bei RofSwag (rechts)

eintrachtigt, verfielen, und so gingen suk-
zessive Strukturelemente und Habitate in
der Landschaft verloren. Auch im Projekt-
gebiet, der RoRwager Halde, waren seit 200
Jahren keine Mauern mehr gerichtet worden.
Das 5400 m2 groRBe Grundstiick mit Fels-
galerie, das der Heimatverein Backhdusle
im Jahr 2012 iibernommen hat, liegt west-
lich von Vaihingen, hoch iiber dem Enztal.

MaRnahmenplanung » » » Die verfal-
lenen Weinbergtrockenmauern werden im
Rahmen dieses Projektes saniert und teil-
weise wieder neu aufgebaut. Fremder Be-
wuchs wird entfernt und die Fldchen dem
Steillagenweinbau wieder zugefiihrt. Reben
werden frisch gepflanzt, und der Weinberg
wird wieder bewirtschaftet, es entsteht
hier kein Museumsweinberg! Hier wird Wein
angebaut, der Weinliebhabern und Natur-
freunden gleichermaRen gut schmeckt!

Im jetzigen Bauabschnitt werden ca.
860 Quadratmeter Mauern wiederherge-
stellt und teilweise wieder neu aufge-
baut. Es werden auch 300 Treppenstufen
eingebaut. Die Gesamtkosten fiir Bau,
Planung und Genehmigung, Bauleitung,
okologische Baubegleitung, der laufenden
Betreuung (30 Jahre Pflege und Instand-
haltung) sowie einem Risikozuschlag fiir
Unvorhergesehenes und Reparaturen liegen
im siebenstelligen Bereich. Die Flachen-
agentur Baden-Wiirttemberg unterstiitzt
durch Planung und Erstellung des MalRnah-
menantrags sowie fachlichen Begleitung
bei der Umsetzung.

Pflege und Unterhaltung » » » Gerne
arbeitet die Landsiedlung mit lokalen
Akteuren zusammen. Durch den 6rtlichen
Heimatverein als Initiator und Trager der
Unterhaltung und Pflege erfolgt eine sehr
gute Unterstiitzung. Die weinbauliche Be-
wirtschaftung des Projektweinbergs hat die
Lembergerland-Kellerei RoRwag eG iiber-
nommen und wird vom &rtlichen Weinbau-
verein unterstiitzt. Im Rahmen der Aktion
+Wengerter fiir ein Jahr” pflegt zudem eine
Gruppe von Freizeit-Winzern sowohl den
alten Riesling-Bestand als auch die neu ge-
pflanzten pilzresistenten Rebsorten. Dank
der MaRnahme wachsen jahrlich Trauben als
Basis fiir die qualitativ hochwertigen Weine
und Safte der Lembergerland Kellerei.

Finanzierung der OkokontomaRnahme
» » » Die genehmigten Okopunkte sind
handelbar und werden an Vorhabentra-
ger verkauft, die eine ausgleichpflichtige
MaRnahme umsetzen wollen. Die Oko-
punkte konnen im selben Naturraum (hier:
Neckar-Tauber-Gduplatten) oder im ndchst-
gelegenen Nachbarnaturraum als Ausgleich
verduRert werden. Die Preise sind frei
verhandelbar (die ersten Okopunkte wur-
den 2011 noch fiir 25 Cent/0P verkauft
und schwanken mittlerweile zwischen ca.
80 Cent/OP bis ein Euro/0P - netto). Durch
den Verkauf der Okopunkte, z.B. an die
umliegenden Kommunen als Ausgleich fiir
den Bau von Wohn- und Gewerbegebieten,
sollen die Kosten der OkokontomaRnahme
refinanziert werden. <

Landsiedlung
Baden-Wiirttemberg GmbH

Sitz: Stuttgart

Mitarbeiter*innen: 49
Tochterunternehmen:

- AgriBW GmbH

- Flachenagentur Baden-Wiirttemberg GmbH
- Kommunale StadtErneuerung GmbH

- Riidiger Kunst KommunalKonzept GmbH

- WEBW Neue Energie GmbH.

Historie:

1932

1934
1946

Griindung Wiirttembergische Landsied-

lung GmbH

Griindung Badische Landessiedlung AGR
Griindung Badische Landsiedlung GmbH

1949 bis 1954 Liquidation der Badischen

1971

1975

1980

1985

2013

Landessiedlung AGR

Fusion der Gesellschaften zur Landge-
sellschaft Baden-Wiirttemberg GmbH
Umbenennung in Landsiedlung Baden-
Wiirttemberg GmbH

Griindung Bodenfonds, Verwaltung durch
Landsiedlung

VerduRerung der Geschaftsanteile durch
Land Baden-Wiirttemberg an LEG
Riickerwerb der Landsiedlung Baden-
Wiirttemberg GmbH durch das Land
Baden-Wiirttemberg als Mehrheitsge-
sellschafter, Erweiterung des Aufgaben-
spektrums der Gesellschaft im Bereich
Landwirtschaft, Nutzung und Sicherung
der natiirlichen Ressourcen sowie Tou-
rismus im l@ndlichen Raum

Tatigkeitsbereiche:

- Landwirtschaft und Bodenfonds
- Flurneuordnung

- Fladchenmanagement

- Grundstiicksentwicklung

www.landsiedlung.de




Innovativer Stallbau
fiir zukunftsfahige
Nutztierhaltung

MARTIN SEERELBERG

Niedersachsische
Landgesellschaft mbH

NLL

Die NLG beschiftigt sich im
Fachbereich Agrarbau sehr in-
tensiv mit dem Thema Tierwohl.
Im Folgenden wird hierzu ein
Projektbeispiel vorgestellt, dass
auch mit einer entsprechenden
AFP-Forderung realisiert wurde.
Bei der Planung und Konzeption
wurde der Schwerpunkt auf ein
maximales Tierwohl in einem
konventionell wirtschaftenden
Betrieb gelegt. Mehr Platz, mehr
Tageslicht und ein Aussenauslauf
waren Grundanforderungen an
den neuen Stall, ohne einem an-
erkannten Label wie z.B. Bioland
zu unterliegen. Geplant und
umgesetzt wurde ein sehr inno-
vatives Stallkonzept, das unter
Beriicksichtigung der vorgege-
benen Grundanforderungen eine
hohe Funktionssicherheit bietet.

Neue Herausforderungen an die Stall-
bauplanung » » » Bauherr des neu er-
richteten Schweinemaststalles ist ein
konventionell wirtschaftender landwirt-
schaftlicher Familienbetrieb im norddst-
lichen Niedersachsen - dem Wendland. Bei
der Planung wurde von Anfang an grof3er
Wert auf Tierwohl gelegt - mehr Luft, mehr
Licht und ein AuRenauslauf waren hier die
drei Hauptanforderungen. Damit kam eine
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bisher tbliche Bauweise von konventio-
nellen Schweinemaststallen, wie sie in
den vergangenen Jahren bzw. Jahrzehnten
vielfach umgesetzt wurde, nicht in Betracht.
Bisherige Stallsysteme wurden in der Regel
fiir eine strohlose Haltung ohne einen Aus-
senauslauf bzw. AufRenklimareize geplant.
Durch die allgemeinen gesellschaftlichen
Diskussionen zur Nutztierhaltung und durch
das sich dadurch verdnderte Verbraucher-
verhalten sind nun andere Haltungsformen
gefragt - auch in der konventionellen
Landwirtschaft aulRerhalb der bekannten
,Bio-Label”.

Die AFP-Forderung setzt hier an und bie-
tet bei besonders artgerechter Tierhaltung
einen erhdohten Fordersatz bei entspre-
chenden baulichen Investitionen. Hierbei
werden konkrete Anforderungen gestellt,
die auch bei diesem Objekt eingehalten
wurden. Dazu zdhlen unter anderem deut-
lich erhohte Mindestwerte an Tageslicht
und an den Platzbedarf je Tier. Die Buch-
ten miissen eine Struktur von Fress-, Liege-
und Aktivitdtsbereich aufweisen, wobei
der Liegebereich mit trockener Einstreu zu
versehen ist. Hier ist der AuRenauslauf ein
ganz wesentliches Element bei der Erfiil-
lung dieser Anforderungen. Der Stall weist
alle geforderten Merkmale zur besonders
artgerechten Tierhaltung auf, so dass die
NLG-Mitarbeiter fiir den Bauherren einen
entsprechender Forderantrag gestellt und
die Abwicklung des Forderverfahrens bis
zum Verwendungsnachweis betreut haben.

Individuelle Losungsansatze fiir die
Anforderungen des Bauherren » »»
Der Stall fiir insgesamt 1400 Mastschweine
bietet dem einzelnen Tier mit ca. 1,5 m?in
etwa doppelt so viel Platz, wie es die ge-
setzlichen Vorschriften fordern. Allen Tieren
steht standig ein AuBenauslauf zur Verfi-
gung. Dieser ist nur zu einem Teil {iber-
dacht, damit die Schweine sich vollstdndig
den Witterungsreizen aussetzen kdnnen.
Die groRen Fensterflichen sorgen fiir
Tageslicht in den Stillen, die gesetzliche
Mindestforderung fiir die Tageslichtflache
wird deutlich tiberschritten. Innerhalb des
Gebaudes befinden sich die Aktivitats- und
Fressbereiche fiir die Schweine, die jeweils
unterkellert sind.

Funktionssicherheit ist unerldsslich -
auch bei neuen, flexiblen Konzepten »»»
Fiir die Entmistung ist ein anderes Giille-
system zur Sicherstellung der Funktionswei-
se erforderlich. Die NLG hat Erfahrungen
mit alternativen Entmistungs-Systemen, so
dass sich die Bauherren an NLG-Projekten
in der Praxis andere Konzepte anschauen
und von der Funktionsweise {iberzeugen
konnten. Es handelt sich hierbei um eine
mechanische Seilzugentmistung unter den
Spaltenbdden. Dieses System bietet eine
hohe Funktionssicherheit insbesondere
auch bei Einsatz von Einstreumaterialien
und unterschiedlichen Besatzdichten. Die-
ses bringt auch eine gewisse Flexibilitat fiir
evtl. zukiinftig andere Anforderungen. Die
bisher bekannten, konventionellen Systeme
(z.B. das Wechselstausystem) funktionieren
sicher, solange sich an dem Stallkonzept
(konstante Besatzdichte, keine Einstreu)
nichts dndert. Die aktuellen Diskussionen
zur Tierhaltung zeigen jedoch, wie wichtig
die Flexibilitat ist. Ein weiterer wesent-
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licher Unterschied zu anderen bisherigen
Stdllen in der konventionellen Schweine-
mast ist die Angliederung von AulRenaus-
ldufen. Die Tiere haben durch selbst zu be-
tatigende ,Risseltiiren” einen standigen
Zugang zum AuBenbereich. Dieses stellt
wiederum besondere Anforderungen an
das Liiftungssystem, da die Bauhiille nicht
stdndig geschlossen ist. Das bisher weit
verbreitete Unterdruck-System, wie es bei
allen geschlossenen Stdllen angewendet
wurde, funktioniert in dieser Konstellation
nicht ohne weiteres. Auch hier wurde bei
der Planung eine innovative Losung gefun-
den und schlief8lich umgesetzt, um eine op-
timale Luftqualitat im Stall sicherzustellen.

GroBes mediales Interesse geweckt
» » » Der Betrieb mit seinem neuen Stall-
konzept ist in der landwirtschaftlichen
Fachpresse weithin bekannt. Er ist einer von
bundesweit zwei Betrieben, die an einem
~Kommunikationsprojekt” der Zeitschrift
Jtopagrar” teilnehmen durften. Gemeinsam

Tierwohlgerechter AufSenauslauf, nur zu einem
Teil tiberdacht, damit sich die Schweine den
natiirlichen Klimareizen aussetzen kénnen

mit der Kommunikationsagentur ,Die Jager
von Rockersbiihl” wurden diese beiden Be-
triebe ein Jahr lang bei der Entwicklung,
Planung und Umsetzung eines individu-
ellen Kommunikationskonzepts begleitet
und unterstiitzt. So wurde gerade in dem
entsprechenden Jahr des Stall-Neubaus die
Entwicklung entsprechender Vermarktung
intensiv begleitet. Ziel des Projektes ist es,
die Akzeptanz fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe und den Berufsstand in der Offent-
lichkeit zu verbessern und einen Markterlos
zu erzielen, der zwischen den Preisen fiir
konventionell produzierten Tieren und Bio-
schweinen liegt. Hierbei ist die innovative
Stallbauldsung und das entsprechend hohe
Tierwohl-Niveau ein wesentlicher Baustein.

Nutztierhaltungsstrategie des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) » » » Zusam-
menfassend ist festzustellen, dass dieses
Projektbeispiel ganz konkret die Ziele der
Nutztierhaltungsstrategie des BMEL veran-

schaulicht. Aus den aktuellen gesellschaft-
lichen Diskussionen resultiert die Anfor-
derung, die Nutztierhaltung anzupassen,
bzw. wie in diesem Fall neue, innovative
Konzepte zu entwickeln. Um die Wett-
bewerbsfdhigkeit solch innovativer Be-
triebe zu stdrken, dient unter anderem das
Agrarinvestitionsprogramm, wie es auch
in diesem Fall umgesetzt werden konnte.
Mit der konkreten Entwicklung solch in-
novativer Konzepte soll - auch nach der
Nutztierhaltungsstrategie - fiir die land-
wirtschaftlichen Betriebe Planungssicher-
heit hergestellt werden. Diese Sicherheit
bildet eine ganz wesentliche Grundlage
dafiir, dass die Betriebe wie beschrieben
in neue Konzepte investieren und somit
die Haltung der Nutztiere in Deutschland
nachhaltig optimiert wird. «
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Siedlungsrecht-
liches Vorkaufsrecht
zur Agrarstruktur-
verbesserung

DR. GABRIELE LEISTNER

$ SACHSISCHE
Landsiedlung GmbH

Die SLS iibt das Vorkaufsrecht nach
Reichssiedlungsgesetz seit dem
Jahr 1994 aus. Bis heute hat die
SLS iiber 2 600 Fille bearbeitet,
von denen iiber 200 Fille mit einer
Flache von iiber 1600 Hektar tat-
sachlich ausgeiibt werden konnten.
Die Nacherwerber der SLS sind in
den meisten Fidllen die Pachter

der verkauften Grundstiicke. Im
langjdhrigen Durchschnitt er-
folgte der Weiterverkauf je zur
Halfte an Landwirtschaftsbetriebe
in der Rechtsform juristischer
Personen und an Einzellandwirte
bzw. Personengesellschaften. Die
nachfolgenden aktuellen Beispiele
zeigen das breite Spektrum der
Vorkaufsfdlle auf.

Bundesbeamter in Vollzeit als Land-
wirt? » » » Wird in Sachsen gegen die
Ausiibung des Vorkaufsrechts gerichtliche
Entscheidung beantragt, so geschieht das
in den meisten Fallen seitens des verdrdng-
ten Kdufers mit der Begriindung, er selbst
sei Landwirt oder dabei, einen Landwirt-
schaftsbetrieb zu errichten. Als Nachweis
dienen dann z.B. behordlich erteilte Be-
triebsnummern oder verbale Absichtserkla-
rungen mit der Uberschrift ,Konzept”. Fiir
Neueinsteiger in der Landwirtschaft gelten

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

besonders strenge MaRstdbe an ein tragfd-
higes Betriebskonzept.

Im Ergebnis einer Ausschreibung von
Splitterflichen der BVVG in Ostsachsen in
2014 erwarb ein in Vollzeit beschaftigter
Bundesbeamter iiber fiinf Hektar landwirt-
schaftliche und andere Flichen, bestehend
aus 26 Flurstiicken, die sich zudem {ber
sieben Fluren einer Gemarkung hinzogen.
Die Grundstiicke lagen inmitten der Flachen
eines ortlichen Landwirtschaftsbetriebes,
der sie seit vielen Jahren mit bewirtschaf-
tete, bei der BVVG-Ausschreibung dann
allerdings unterlag.

Der Bundesbeamte begriindete seinen
Antrag auf gerichtliche Entscheidung ge-
gen die Ausiibung des Vorkaufsrechts durch
die SLS damit, dass er Bestandsschutz habe,
denn schlieRlich seien ihm bei Kaufvertra-
gen voriger Jahre Genehmigungen erteilt
worden. Erst im spateren Verlauf der ge-
richtlichen Auseinandersetzung wurde ein
aktuelles Bewirtschaftungskonzept einge-
reicht. Es fasste allerdings wahllos alle in
seinem Eigentum stehenden Flichen zu-
sammen, unabhangig von ihrer Ausdehnung
iber mehrere Landkreise des Freistaates
Sachsen hinweg oder ihrer konkreten Stand-
ortverhdltnisse. Der Antragsteller iibersah
dabei aber, dass sich die vielen vereinzelten
und weit voneinander entfernten Flachen
schon von vornherein einer sinnvollen und
einheitlichen Bewirtschaftung entzogen.
Folgerichtig wurde dem Kaufvertrag die Ge-
nehmigung tber alle Instanzen hinweg ver-
sagt. Aus unserer Sicht war damit die einzig
verniinftige und agrarstrukturell sinnvolle
L6sung gegeben, die Grundstiicke durch die
SLS anzukaufen und an den ortsansdssigen
Landwirtschaftsbetrieb weiter zu verdufRern,
was in der Zwischenzeit auch geschehen ist.

Verkauf von Landwirtschaftsflachen an
einen Arzt »»» Landwirte verkaufen ihre
Flachen insbesondere, um fliissige Mittel fiir
den Ausgleich von Verlusten zur Verfiigung
zu haben oder aber auch, um zu reinvestie-
ren. Mit dem Verkauf von Flachen sichern
die Landwirte sich sowohl eine langfristige
Riickpacht als auch ein dingliches Vorkaufs-
recht, so dass sie relativ sicher sind, die
Grundstiicke letztlich behalten zu kdnnen.
Allerdings birgt dieses Geschaftsmodell

Ackerland im Landkreis MeifSen

viele Risiken, wenn an Nichtlandwirte (als
Geldanleger) verauRert wird und landwirt-
schaftliche Mitbewerber verdrangt werden.

In 2015 verduRerte ein in Sachsen an-
sdssiger Landwirt iiber zehn Hektar reines
Ackerland im Leipziger Raum an einen hie-
sigen Arzt. Der Kaufpreis selbst lag bei mehr
als dem Dreifachen des in dem Jahr ausge-
wiesenen Bodenrichtwertes. Der Kaufver-
trag selbst wurde unter der aufschiebenden
Bedingung einer Genehmigung nach dem
Grundstiickverkehrsgesetz und der Grund-
stiicksverkehrsordnung geschlossen, eine
Klausel, die dem gesetzlich Vorkaufsbherech-
tigten gegeniiber allerdings keine Wirkung
entfaltet, was im nachfolgenden Gerichts-
verfahren bestatigt wurde. Dariiber hinaus
wurde fiir den Verkdufer und seine direkten
Nachkommen ein Vorkaufsrecht vereinbart.
Es gibt jedoch zunehmend Landwirte, die
sich von hohen Kaufpreisen und langfri-
stigen Pachtvertrdgen nicht mehr in dem
Malle wie noch vor 2010 abschrecken las-
sen, vor allem dann nicht, wenn es um stra-
tegisch wichtige Flachen in Betriebsnahe
geht und/oder es einen Hofnachfolger gibt,
fiir den durch Flachenerwerb nach Betriebs-
ibernahme die weitere Existenz gesichert
werden soll. Genau das war hier der Fall.
Eine Vater-Sohn GbR mit einer Bewirtschaf-
tungsfldche von unter 300 Hektar zeigte
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agrarstrukturellen Bedarf gegeniiber der
SLS an und akzeptierte die Bedingungen
des Kaufvertrages, so dass die SLS ihr sied-
lungsrechtliches Vorkaufsrecht ausiibte. Der
Antrag des Verkdufers auf gerichtliche Ent-
scheidung wurde in zwei Instanzen abge-
wiesen. Auch die zeitgleich mit dem Antrag
auf gerichtliche Entscheidung erfolgte Auf-
hebung des Kaufvertrages half dem Verkau-
fer nicht, das Vorkaufsrecht zu umgehen.
Der Verkaufer hatte sich zu sehr darauf ver-
lassen, dass sowohl der Kaufpreis als auch
die Konstruktion des Kaufvertrages mit
einem langfristigen Pachtvertrag als Anla-
ge alle landwirtschaftlichen Konkurrenten
abwehren wiirde. Darin irrte er schlussend-
lich. Die SLS ist inzwischen Eigentiimer der
Grundstiicke, der Verkauf an den Nacherwer-
ber befindet sich im Vollzug. Die SLS bietet
wie andere Landgesellschaften auch seridse
und solide Flachensicherungsmodelle an,
die das Prinzip ,Bauerland in Bauernhand”
gewahrleisten. Diese Modelle richten sich
an Eigentlimer von Landwirtschaftsflachen,
die diese verkaufen wollen oder miissen.

Rechtsgeschaftliche Vorkaufsrechte
neben dem siedlungsrechtlichen Vor-
kaufsrecht als Gefahr? » » » Die SLS
hat in regelmdRigen Abstdnden mit Kauf-
vertragen zu tun, bei denen ein Landwirt-

schaftsbetrieb zwar Erwerber ist und eine
Genehmigung nach Grundstiickverkehrsge-
setz erteilt wurde, dann aber ein dinglich
gesichertes Vorkaufsrecht, nach §§ 464 ff.
BGB, das auch vererblich sein kann, aus-
gelibt wird.

Ein solcher Fall ereignete sich in 2017.
Ein Alpenverein, der landwirtschaftliche
Flachen in Mittelsachsen geerbt hatte, ver-
dulerte diese mit einer Flache von knapp
9,5 Hektar an den langjdhrigen Pachter des
Ackerlandes. Der Vertrag wurde seitens der
zustdndigen Genehmigungsbehorde geneh-
migt, kam aber nicht zum Vollzug, weil ein
in der zweiten Abteilung des Grundbuches
eingetragenes vererbliches Vorkaufsrecht
fiir den jeweiligen Eigentiimer eines an-
deren Grundstiickes wahrgenommen wur-
de. Die Vorkauferin befand sich zwar in
Ausbildung zur Tierwirtin, lie} aber nicht
erkennen, in absehbarer Zeit selbst ei-
nen Landwirtschaftsbetrieb einzurichten
und wollte die Grundstiicke mittelfristig
weiter verpachten. Kaufinteresse meldete
folgerichtig der Pachter der Flachen, der
Erstkaufer an, so dass der Vorgang der SLS
offiziell vorgelegt wurde. Die SLS iibte ihr
siedlungsrechtliches Vorkaufsrecht rechts-
wirksam aus. In diesem Fall haben die
Vertragsbeteiligten darauf verzichtet, eine
gerichtliche Entscheidung zu beantragen.

Dass ein gesetzliches Vorkaufsrecht dem
dinglichen vorgeht, ist in der Rechtspre-
chung gesichert.

Fazit » » » Insgesamt kdnnen wir eine
positive Bilanz bei der Ausiibung unseres
siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts zie-
hen. Die Anzahl der Ausiibungen mag in
Summe aller geschlossenen Kaufvertrdge
gering erscheinen, jedoch sollten wir nicht
vergessen, dass Grundstiickverkehrs- und
Reichssiedlungsgesetz vor allem praventive
Wirkung gegen Gefahren fiir die Agrarstruk-
tur entfalten sollen. Und wenn wir beriick-
sichtigen, dass in den Jahren 2013 bis 2017
allein 20 Kaufvertrage im Verlaufe der Ge-
nehmigungsverfahren wieder aufgehoben
wurden, so stellen wir fest, dass diese Wir-
kung nach wie vor gegeben ist.

Wenn die SLS ein Vorkaufsrecht ausiibt,
sieht sie ihr Ziel darin, den landwirtschaft-
lichen Grund und Boden in das Eigen-
tum derer zu bringen, die Nahrungsgiiter
produzieren und dariiber hinaus einen
wesentlichen Teil zum Erhalt unserer
Kulturlandschaft leisten: Dies sind die
Landwirtschaftshetriebe und nicht Finanz-
anleger. <

Sachsische Landsiedlung GmbH

Rechtsform: GmbH (gemeinniitzig nach
Reichssiedlungsgesetz -RSiedlG-)
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Hochwasser- und
Gewasserschutz:
Gemeinsame Aufgabe
von Wasserwirtschaft
und Landentwicklung

MARCEL MOLLER
KAI SCHRODER

/\’\

Thuringer Landgesellschaft.

Die Umsetzung der Europdischen
Hochwasserrisikomanagement-
richtlinie (HWRMRL) und der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
ist in Thiiringen in zwei Mal3-
nahmenprogrammen verankert.
In beiden Programmen wird

dem Anliegen, den Gewdssern
mehr Raum zu geben, zentrale
Bedeutung zugemessen. Infolge
der umzusetzenden MalRnahmen
werden Aspekte zur Entwicklung
der landlichen Raume einen
deutlich héheren Stellenwert
haben als hisher bei wasserbau-
lichen Planungen. Die Absiedlung
vorhandener Bebauungen aus den
abflusswirksamen Bereichen und
die Neuordnung von Infrastruk-
tur, Eigentum und Nutzungen
stellen groRe Herausforderungen,
aber auch Chancen in den Gebie-
ten dar.

Anlass, Zielstellung »»» Im Mai/Juni
2013 waren weite Teile Deutschlands von
Hochwasser betroffen, in Thiiringen vor
allem Stadte und Gemeinden entlang der
Ilm, Saale, PleiRe und WeiRen Elster. An
der WeiRen Elster, an der bereits vor dem

Landentwicklung aktuell - Jubildumsausgabe | 2019

Hochwasser umfangreiche Schutzmal3-
nahmen konzipiert und teilweise baulich
umgesetzt wurden, wurde nach 1954 das
zweitgroRte Hochwasser gemessen.

Neben notwendigen Hochwasserschutz-
malRnahmen sind an der Weilken Elster auch
umfangreiche Malknahmen zur Verbesserung
des okologischen Zustandes umzusetzen.
Die Ziele der EU-WRRL sollen durch die
Passierbarkeit vorhandener Wehranlagen
fiir Fische und Makrozoobenthos wie auch
durch die Verbesserung der strukturellen
Ausstattung der Gewdsser erreicht werden.
Die MaRnahmen des Gewdsserschutzes bil-
den auch einen wesentlichen Beitrag zum
natiirlichen Hochwasserschutz. Durch eine
friihzeitige Nutzung der mdglichen Uber-
schwemmungsgebiete und eine Verlangsa-
mung der Hochwasserwelle sind Schaden
am Eigentum zu minimieren. Im Zuge der
Initiierung naturnaher Gewdsserabschnit-
te soll die WeiRe Elster auch als erlebbare
Achse fiir Erholung und Tourismus entwi-
ckelt werden.

Prozesse zur naturnahen Entwicklung
werden punktuell angeregt und leisten
einen wirksamen Beitrag zur Forderung
des Naturhaushalts. Eine von allen Ak-
teuren der Region getragene und an den
verschiedenen Interessen ausgerichtete
Losung ist ein wesentlicher Schliissel fiir
die Umsetzung.

Gewasser brauchen mehr Raum: Erschlie-
RBung neuer Abfluss- und Riickhalte-
rdume »»» Alle geplanten Mallnahmen
sind Bestandteil der Thiiringer Landespro-
gramme Hochwasserschutz und Gewdsser-
schutz 2016-2021. Zentraler wasserwirt-
schaftlicher Ansatz beider Programme ist,
den Gewdssern mehr Raum zu geben.

Die nachfolgenden Aussagen beziehen
sich rdumlich auf den Abschnitt zwischen
Gera und der Landesgrenze Thiiringen/
Sachsen-Anhalt (rund 15 Fluss-km). Die-
ser Abschnitt ist iiberwiegend gepragt von
einem technisch ausgebauten Gewasser
mit zum Teil unmittelbar angrenzenden
Hochwasserschutzdeichen und einer land-
wirtschaftlich und gartenbaulich gepragten
Nutzung der Gewdsseraue. Die ThLG nimmt
u.a. hier fiir das Land umfassend die Bau-
herrenaufgabe wahr. Das Projekt hat ein

Hochwasser Juni 2013, Ortslage
Caaschwitz

Investitionsvolumen von ca. 60 Mio. Euro.
Wahrend grofRere unbebaute, landwirt-
schaftlich und gartenbaulich genutzte
Gebiete zwischen Gera und Bad Kostritz
einen Hochwasserschutz bis zu einem Ab-
fluss eines Hochwassers mit einem Wie-
derkehrintervall von 50 Jahren aufweisen,
werden die Gemeinden unterhalb von Bad
Kostritz statistisch bereits alle zehn Jahre
durch Hochwasser liberschwemmt. Der in
fritheren Zeiten angestrebte Schutz von
bebauten und landwirtschaftlich genutzten
Flachen kann zukiinftig nicht mehr gewéhr-
leistet werden. Bereits mit dem Schutz der
bebauten Gebiete werden Raume fiir den
Hochwasserriickhalt verkleinert. Ohne einen
funktionsgleichen Ausgleich wiirde dies zur
weiteren Beschleunigung der Hochwasser-
welle und einer noch grélReren Betroffen-
heit fiir Unterliegerbereiche fiihren.

Der Ausgleich wird mit der Riickver-
legung oder dem Riickbau /Schlitzung
vorhandener Hochwasserschutzanlagen
erreicht, weil dadurch die Rdume fiir Hoch-
wasser vergrofRert werden und eine friihere
Inanspruchnahme dieser Flachen mdglich
ist. Um auch weiterhin eine angepasste
landwirtschaftliche Nutzung in der Gewas-
seraue zu ermdglichen, soll der Grundschutz
fiir landwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzte Flachen in der GroRenordnung
eines Hochwassers mit statistischem Wie-
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Geplante GewdsserstrukturmafSinahme zwischen Bad Kostritz und Caaschwitz, Stand Juli 2018

derkehrintervall von fiinf bis zehn Jahren
liegen. Mit dem Umbau vorhandener Hoch-
wasserschutzanlagen miissen jedoch auch
die kiinftig im Uberschwemmungsgebiet
oder im unmittelbaren Abflussquerschnitt
liegenden Bebauungen beseitigt werden.
Im beschriebenen Gewdsserabschnitt wer-
den Teile eines vorhandenen Reitstadions
mit Reithalle und Stallungen, ein Gewer-
bebetrieb und eine landwirtschaftliche Be-
triebsstdtte umgesiedelt. Die vorhandenen
Bebauungen sowie weitere Wohngebdude
werden leergezogen und abgerissen. Voran-
gegangen waren umfangreiche einvernehm-
liche Abstimmungen mit den betroffenen
Eigentiimern. Auch bedarf es durch die
Gewdsserausbaumalinahmen einer Neuord-
nung von Flachen und Wegen. Landwirt-
schaftlicher Wegebau und die Neutrassie-
rung des WeiRe-Elster-Radeweges sind als
begleitende MaRnahmen zum Gewasseraus-
bau umzusetzen.

Flichenmanagement » » » Eine zentrale
Herausforderung des Gewdsseraushaus der
Weilen Elster ist die Bereitstellung der er-
forderlichen Grundstiicke. Durch die Ansied-
lung von Gewerbe- und Industriestandorten
sowie die Errichtung der Ortsumfahrung
Bad Kostritz wurden in der Vergangenheit
Flachen in erheblichem Umfang vor allem
der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.

Die geplanten Gewdsserausbaumalnahmen
werden weitere dieser Fldchen in Anspruch
nehmen. Im Zuge der notwendigen natur-
schutzrechtlichen Ausgleichsverpflich-
tungen werden durch die Mallnahmen zur
EU-WRRL (Verbesserung Gewdsserstruktur,
Herstellung Durchgdngigkeit) erhebliche
okologische Uberschiisse erzielt, die fiir
weitere Eingriffe in der WeilRen-Elster-Aue
verwendet werden sollen. So kann bei zu-
kiinftigen Ausgleichsverpflichtungen des
Landes oder Dritter der weitere Entzug zu-
satzlicher landwirtschaftlicher Flachen mi-
nimiert werden. Der Flachenentzug betrifft
Flachenbewirtschafter und -eigentiimer. Mit
den geplanten Wasserbau-MalRnahmen so-
wie der Neuordnung von Wegebeziehungen
werden zahlreiche Grundstiicke {iberplant.
Die Ordnung des Eigentums soll im Rahmen
einer Unternehmensflurbereinigung (ca.
700 Hektar) parallel zum Gewdsserausbau
erfolgen. Durch eine Einbeziehung aller
Grundstiicke der Gewdsseraue in das Flur-
bereinigungsverfahren werden die Flachen-
entziige auf zahlreiche Eigentlimer verteilt
und somit fiir den einzelnen Betroffenen
eher akzeptierbar.

Ausblick » » » Derzeit werden fiir die
ersten Abschnitte die Planfeststellungs-
unterlagen erstellt. Die notwendigen was-
serrechtlichen Zulassungsverfahren wurden

Ende 2018 beantragt. Gleichzeitig erfolgt
die Anregung des Flurbereinigungsver-
fahrens. Ein umsetzungsfahiger Planfest-
stellungsbeschluss wird fiir Mitte 2020
erwartet. Die GewdsserausbaumaRnahmen
sollen 2021 begonnen und bis 2027 ahge-
schlossen werden. «

Thiiringer Landgesellschaft mbH

Sitz: Erfurt

Griindungsjahr: 1991

Gesellschafter: Freistaat Thiiringen (100 %)
Mitarbeiter*innen: rund 140
berufliche Qualifikationen: 29
Beteiligung: Thiiringer Lehr-, Priif- und
Versuchsgut GmbH, Buttelstedt (100 %)
Aufgabenfelder:

- Kommunal- und Regionalentwicklung
- Agrarstrukturentwicklung

- Flachenmanagement

- Bodenbevorratung

- Naturschutz

- Wasserbau

- Wasserwirtschaft

- Sonderprojekte

www.thlg.de
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Karolinenplatz 2 | 80333 Miinchen | Tel.: 089 /5 90 68 29-10
Fax: 089 /5 90 68 29-33 | E-Mail: ls@bbv-ls.de | www.bbv-(s.de

Wilhelmshoher Allee 157 -159 | 34121 Kassel | Tel.: 0561 /30 85-0
Fax: 0561 /30 85-153 | E-Mail: info@hlg.org | www.hlg.org

Lindenallee 2a | 19067 Leezen | Tel.: 03866 /4 04-0
Fax: 03866 /4 04-490 | E-Mail: landgesellschaft@lgmv.de | www.lgmv.de

Grol3e Diesdorfer StralRe 56 -57 | 39110 Magdeburg | Tel.: 0391 /73 61-6
Fax: 0391/73 61-777 | E-Mail: info@lgsa.de | www.lgsa.de

zugelassen auch in Brandenburg

Fabrikstralle 6 | 24103 Kiel | Tel.: 0431 /5 44 43-0
Fax: 0431/5 44 43-399 | E-Mail: info@ lgsh.de | www.lgsh.de

HerzogstraBe 6A | 70176 Stuttgart | Tel.: 0711/66 77-0
Fax: 0711/66 77-3195 | E-Mail: info@ landsiedlung.de | www.landsiedlung.de

ArndtstralRe 19 | 30167 Hannover | Tel.: 0511 /12 11-0
Fax: 0511 /12 11-243 | E-Mail: info@nlg.de | www.nlg.de

zugelassen auch in Bremen und Hamburg

SchiitzestralRe 1 | 01662 MeilRen | Tel.: 03521 /46 90-0
Fax: 03521 /46 90-13 | E-Mail: info@sls-sachsen.de | www.sls-sachsen.de

Weimarische Strale 29b | 99099 Erfurt | Tel.: 0361 /44 13-0
Fax: 0361 /44 13-299 | E-Mail: erfurt@thlg.de | www.thlg.de

Markisches Ufer 34 | 10179 Berlin | Tel.: 030 /23 45 87 89

Fax: 030 /23 45 88 20 | E-Mail: blg-berlin@t-online.de | www.landgesellschaften.de



